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1. Teil

Grundlagen der Gemeindeverfassung

§1

Wesen der Gemeinden

(1) Die Gemeinden sind die Grundlage des demokratischen Staatsaufbaues. Sie férdern das Wohl
der Einwohner in freier Selbstverwaltung durch ihre von der Birgerschaft gewahlten Organe. Sie
handeln zugleich in Verantwortung fir die zuklnftigen Generationen.

(2) Die Gemeinden sind Gebietskdrperschaften.

§2

Wirkungskreis

Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet, soweit die Gesetze nicht ausdrtcklich etwas anderes
bestimmen, ausschlieflich und eigenverantwortliche Trager der 6ffentlichen Verwaltung.
§3

Aufgaben der Gemeinden

(1) Den Gemeinden kénnen nur durch Gesetz Pflichtaufgaben auferlegt werden.
(2) Pflichtaufgaben kdnnen den Gemeinden zur Erfillung nach Weisung Ubertragen werden; das
Gesetz bestimmt den Umfang des Weisungsrechts, das in der Regel zu begrenzen ist. Fir die



gemeinsame Wahrnehmung von Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung ist der
Anwendungsbereich des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit nur nach Maltgabe der
Absatze 5 und 6 sowie des § 4 Abs. 8 eroffnet.
(3) Eingriffe in die Rechte der Gemeinden sind nur durch Gesetz zulassig. Rechtsverordnungen zur
Durchflihrung solcher Gesetze beduirfen der Zustimmung des fir die kommunale Selbstverwaltung
zustandigen Ausschusses des Landtags und, sofern nicht die Landesregierung oder das
Innenministerium sie erlassen, der Zustimmung des Innenministeriums.
(4) Werden den Gemeinden neue Pflichten auferlegt oder werden Pflichten bei der Novellierung eines
Gesetzes fortgeschrieben oder erweitert, ist gleichzeitig die Aufbringung der Mittel zu regeln. Fihren
diese neuen Pflichten zu einer Mehrbelastung der Gemeinden, ist ein entsprechender Ausgleich zu
schaffen.
(5) Zur Effizienzsteigerung kann eine Gemeinde mit einer benachbarten Gemeinde geman §§ 23 ff.
des Gesetzes lber kommunale Gemeinschaftsarbeit vereinbaren, dass ihr gemaf § 3 Abs. 2
Ubertragene Aufgaben von der benachbarten Gemeinde ibernommen oder flr sie durchgefiihrt
werden. Satz 1 gilt auch flir den Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen einer
kreisfreien Stadt und einem benachbarten Kreis.
(6) Absatz 5 gilt nur, soweit
e Bundesrecht oder Recht der Europaischen Gemeinschaften nicht entgegensteht, oder
e der Abschluss einer &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nicht durch Gesetz oder
Rechtsverordnung ausdricklich eingeschrankt oder ausgeschlossen ist, oder
e durch die beabsichtigte Aufgabenverlagerung schutzwiirdige Belange Dritter nicht
unangemessen beeintrachtigt werden oder Griinde des 6ffentlichen Wohls nicht
entgegenstehen.
§4
Zusatzliche Aufgaben kreisangehoriger Gemeinden
(1) Mittleren kreisangehorigen Stadten (Absatz 2) und Grofien kreisangehdrigen Stadten (Absatz 3)
kénnen neben den Aufgaben nach den §§ 2 und 3 zusatzliche Aufgaben durch Gesetz oder
Rechtsverordnung ubertragen werden.
(2) Eine kreisangehdrige Gemeinde ist auf eigenen Antrag zur Mittleren kreisangehérigen Stadt zu
bestimmen, wenn ihre maf3gebliche Einwohnerzahl an drei aufeinanderfolgenden Stichtagen (Absatz
7) mehr al s 20.000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts wegen zur Mittleren kreisangehdrigen Stadt
zu bestimmen, wenn ihre malRgebliche Einwohnerzahl an drei aufeinanderfolgenden Stichtagen
(Absatz 7) mehr als 25.000 Einwohner betragt.
(3) Eine kreisangehdrige Gemeinde ist auf eigenen Antrag zur Grolien kreisangehdrigen Stadt zu
bestimmen, wenn ihre mafgebliche Einwohnerzahl an drei aufeinanderfolgenden Stichtagen (Absatz
7) mehr al 50.000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts wegen zur Grol3en kreisangehdrigen Stadt zu
bestimmen, wenn ihre mafigebliche Einwohnerzahl an drei aufeinanderfolgenden Stichtagen (Absatz
7) mehr als 60.000 Einwohner betragt.
(4)Eine Grole kreisangehorige Stadt ist auf eigenen Antrag zur Mittleren kreisangehérigen Stadt zu
bestimmen, wenn ihre mafgebliche Einwohnerzahl an finf aufeinanderfolgenden Stichtagen (Absatz
7) weniger als 50.000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts wegen zur Mittleren kreisangehdrigen
Stadt zu bestimmen, wenn ihre mafigebliche Einwohnerzahl an fiinf aufeinanderfolgenden Stichtagen
(Absatz 7) weniger als 45.000 Einwohner betragt.
(5) Eine Mittlere kreisangehdrige Stadt oder eine GroRe kreisangehdrige Stadt ist auf eigenen Antrag
in der Rechtsverordnung (Absatz 6) zu streichen, wenn ihre mafRgebliche Einwohnerzahl an funf
aufeinanderfolgenden Stichtagen (Absatz 7) weniger als 20.000 Einwohner betragt. Sie ist von Amts
wegen in der Rechtsverordnung (Absatz 6) zu streichen, wenn ihre maf3gebliche Einwohnerzahl an
funf aufeinanderfolgenden Stichtagen (Absatz 7) weniger als 15.000 Einwohner betragt.
(6) Uber Antrage nach den Abséatzen 2 bis 5 entscheidet das Innenministerium. lhnen ist zu
entsprechen, wenn zwingende Ubergeordnete Interessen nicht entgegenstehen. Die Bestimmung
kreisangehdriger Gemeinden zur Mittleren oder GroRen kreisangehdrigen Stadt erfolgt durch
Rechtsverordnung der Landesregierung. Anderungen dieser Rechtsverordnungen treten ein
Kalenderjahr nach der Verkiindung in Kraft.
(7) MalRgebliche Einwohnerzahl ist die vom Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik
veroffentlichte Zahl der jeweils auf den 30. Juni und 31. Dezember eines jeden Jahres
fortgeschriebenen Bevdlkerung (Stichtage).
(8) Eine Gemeinde kann gemal §§ 23 ff. des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit
a) mit einer oder mehreren benachbarten Gemeinden vereinbaren, eine oder mehrere Aufgaben
nach Absatz 1 in der Form gemeinsam wahrzunehmen, dass eine der Gemeinden die
Aufgabe Ubernimmt oder fur die Ubrigen Beteiligten durchfuhrt,
b) als Mittlere oder Grol3e kreisangehdrige Stadt mit dem Kreis vereinbaren, dass eine oder



mehrere ihr nach Absatz 1 Gbertragene Aufgaben vom Kreis (ibernommen werden.
In den Fallen des Buchstaben a) muss die Summe der Einwohnerzahl der beteiligten Gemeinden die
jeweilige Einwohnerzahl des Absatzes 2 Satz 1 oder des Absatzes 3 Satz 1 liberschreiten (additiver
Schwellenwert). Die Gemeinde gilt insoweit als Mittlere bzw. Grof3e kreisangehérige Stadt. Die
Absétze 4 und 5 gelten entsprechend. Soweit durch die Vereinbarung Aufgaben vom Kreis auf die
Gemeinde Ubergehen, ist das Benehmen mit dem abgebenden Kreis erforderlich. Der Kreis gilt
insoweit als Beteiligter im Sinne von § 29 Abs. 4 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit.
§ 3 Abs. 6 gilt entsprechend.
§5
Gleichstellung von Frau und Mann
(1) Die Verwirklichung des Verfassungsgebots der Gleichberechtigung von Frau und Mann ist auch
eine Aufgabe der Gemeinden. Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe kdnnen die Gemeinden
Gleichstellungsbeauftragte bestellen.
(2) In kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern sowie in kreisfreien
Stadten sind hauptamtlich tatige Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen.
(3) Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und MaRnamen der Gemeinde mit, die die
Belange von Frauen berthren oder Auswirkungen auf die Gleichberechtigung von Frau und Mann
und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten Stellung in der Gesellschaft haben.
(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches an den
Sitzungen des Verwaltungsvorstands, des Rates und seiner Ausschisse teilnehmen. lhr ist auf
Wunsch das Wort zu erteilen. Sie kann die Offentlichkeit iber Angelegenheiten ihres
Aufgabenbereichs unterrichten.
(5) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbereich beriihren, den
Beschlussvorlagen des Burgermeisters widersprechen; in diesem Fall hat der Burgermeister den Rat
zu Beginn der Beratung auf den Widerspruch und seine wesentlichen Griinde hinzuweisen.
(6) Das Nahere zu den Absatzen 3 bis 5 regelt die Hauptsatzung.
§6
Geheimhaltung
Die Gemeinden sind verpflichtet, Angelegenheiten der zivilen Verteidigung, die auf Anordnung der
zustandigen Behoérde oder ihrem Wesen nach gegen die Kenntnis Unbefugter geschiitzt werden
missen, geheimzuhalten. Sie haben hierbei Weisungen der Landesregierung auf dem Gebiet des
Geheimschutzes zu beachten.
§7
Satzungen
(1) Die Gemeinden kdnnen ihre Angelegenheiten durch Satzung regeln, soweit Gesetze nichts
anderes bestimmen. Satzungen bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde nur, wenn dies
gesetzlich ausdriicklich vorgeschrieben ist.
(2) In den Satzungen kénnen vorsatzliche und fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen Gebote und
Verbote mit Buldgeld bedroht werden. Zustandige Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist der Blrgermeister.
(3) Jede Gemeinde hat eine Hauptsatzung zu erlassen. In ihr ist mindestens zu ordnen, was nach den
Vorschriften dieses Gesetzes der Hauptsatzung vorbehalten ist. Die Hauptsatzung und ihre Anderung
kann der Rat nur mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder beschlielen.
(4) Satzungen sind 6ffentlich bekanntzumachen. Sie treten, wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt ist,
mit dem Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.
(5) Das Innenministerium bestimmt durch Rechtsverordnung, welche Verfahrens- und
Formvorschriften bei der 6ffentlichen Bekanntmachung von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen einzuhalten sind, soweit nicht andere Gesetze hierliber besondere Regelungen
enthalten.
(6) Die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes kann gegen Satzungen,
sonstige ortsrechtliche Bestimmungen und Flachennutzungspléane nach Ablauf eines Jahres seit ihrer
Verkiindung nicht mehr geltend gemacht werden, es sei denn,
a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht
durchgefiihrt,
b) die Satzung, die sonstige ortsrechtliche Bestimmung oder der Flachennutzungsplan ist nicht
ordnungsgemal’ 6ffentlich bekanntgemacht worden,
c) der Birgermeister hat den Ratsbeschlufd vorher beanstandet oder
d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniiber der Gemeinde vorher geriigt und dabei die
verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.
Bei der 6ffentlichen Bekanntmachung der Satzung, der sonstigen ortsrechtlichen Bestimmung und
des Flachennutzungsplans ist auf die Rechtsfolgen nach Satz 1 hinzuweisen.

§8



Gemeindliche Einrichtungen und Lasten

(1) Die Gemeinden schaffen innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen.

(2) Alle Einwohner einer Gemeinde sind im Rahmen des geltenden Rechts berechtigt, die 6ffentlichen
Einrichtungen der Gemeinde zu benutzen und verpflichtet, die Lasten zu tragen, die sich aus ihrer
Zugehorigkeit zu der Gemeinde ergeben.

(3) Grundbesitzer und Gewerbetreibende, die nicht in der Gemeinde wohnen, sind in gleicher Weise
berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtungen zu benutzen, die in der Gemeinde fur Grundbesitzer und
Gewerbetreibende bestehen, und verpflichtet, flr ihren Grundbesitz oder Gewerbebetrieb im
Gemeindegebiet zu den Gemeindelasten beizutragen.

(4) Diese Vorschriften gelten entsprechend fir juristische Personen und fir Personenvereinigungen.
§9

AnschluB- und Benutzungszwang

Die Gemeinden kdnnen bei 6ffentlichen Bedirfnis durch Satzung fiir die Grundstlicke ihres Gebiets
den Anschluf® an Wasserleitung, Kanalisation und ahnliche der Volksgesundheit dienende
Einrichtungen sowie an Einrichtungen zur Versorgung mit Fernwarme (Anschlu3zwang) und die
Benutzung dieser Einrichtungen und der Schlachthéfe (Benutzungszwang) vorschreiben. Die Satzung
kann Ausnahmen vom Anschluf3- und Benutzungszwang zulassen. Sie kann den Zwang auch auf
bestimmte Teile des Gemeindegebiets und auf bestimmte Gruppen von Grundstiicken oder Personen
beschranken. Im Falle des Anschluf3- und Benutzungszwangs flr Fernwarme soll die Satzung zum
Ausgleich von sozialen Harten angemessene Ubergangsregelungen enthalten.

§ 10

Wirtschaftsfiihrung

Die Gemeinden haben ihr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu verwalten, dal} die Gemeindefinanzen
gesund bleiben. Auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu
nehmen.

§11

Aufsicht

Die Aufsicht des Landes schitzt die Gemeinden in ihren Rechten und sichert die Erfullung ihrer
Pflichten.

§ 12

Funktionsbezeichnungen

Die Funktionsbezeichnungen dieses Gesetzes werden in weiblicher oder mannlicher Form gefuhrt.
§13

Name und Bezeichnung

(1) Die Gemeinden fiihren ihren bisherigen Namen. Der Rat kann mit einer Mehrheit von drei Vierteln
seiner Mitglieder den Gemeindenamen andern. Die Anderung des Gemeindenamens bedarf der
Genehmigung des Innenministeriums. Satze 2 und 3 finden auch in den Fallen Anwendung, in denen
der Gemeindename durch Gesetz festgelegt wurde, wenn seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zehn
Jahre vergangen sind.

(2) Die Bezeichnung ,Stadt" fuhren die Gemeinden, denen diese Bezeichnung nach dem bisherigen
Recht zusteht oder auf Antrag von der Landesregierung verliehen wird. Sobald eine Gemeinde als
Mittlere kreisangehdrige Stadt zusatzliche Aufgaben wahrzunehmen hat, fuhrt sie unabhangig von der
kinftigen Einwohnerentwicklung die Bezeichnung ,Stadt". Eine kreisangehdrige Stadt, in der die
Kreisverwaltung ihren Sitz hat, ist berechtigt, die Bezeichnung ,Kreisstadt” zu fihren.

§ 14

Siegel, Wappen und Flaggen

(1) Die Gemeinden fiihren Dienstsiegel.

(2) Die Gemeinden fiihren ihre bisherigen Wappen und Flaggen.

(3) Die Anderung und die Einfiihrung von Dienstsiegeln, Wappen und Flaggen beddirfen der
Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.

2. Teil
Gemeindegebiet

§15

Gemeindegebiet

Das Gebiet jeder Gemeinde soll so bemessen sein, dal die 6rtliche Verbundenheit der Einwohner
gewahrt und die Leistungsfahigkeit der Gemeinde zur Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

§ 16

Gebietsbestand



(1) Das Gebiet der Gemeinde besteht aus den Grundstiicken, die nach geltendem Recht zu ihr
gehdren. Grenzstreitigkeiten entscheidet die Aufsichtsbehorde.

(2) Jedes Grundstlick soll zu einer Gemeinde gehdren.

§17

Gebietsdnderungen

(1) Aus Grinden des o6ffentlichen Wohls kénnen Gemeindegrenzen geandert, Gemeinden aufgeldst
oder neugebildet werden.

(2) Werden durch die Anderung von Gemeindegrenzen die Grenzen von Gemeindeverbanden
beriihrt, so bewirkt die Anderung der Gemeindegrenzen unmittelbar auch die Anderung der
Gemeindeverbandsgrenzen.

§18

Gebietsdnderungsvertrage

(1) Die beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbande treffen, soweit erforderlich, Vereinbarungen
Uber die aus Anlal einer Gebietséanderung zu regelnden Einzelheiten (Gebietsanderungsvertrage). In
diese Vertrage sind insbesondere die fiir die Auseinandersetzung, die Rechtsnachfolge und die
Uberleitung des Ortsrechts notwendigen Bestimmungen aufzunehmen.

(2) Gebietsanderungsvertrage bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Kommt ein
Gebietsanderungsvertrag nicht zustande, so bestimmt die Aufsichtsbehdrde die aus Anlaf} der
Gebietsanderung zu regelnden Einzelheiten.

§19

Verfahren bei Gebietsdnderungen

(1) Die Gemeinden haben vor Aufnahme von Verhandlungen tber Anderungen ihres Gebiets die
Aufsichtsbehdrde zu unterrichten.

(2) Vor jeder Gebietsanderung ist der Wille der betroffenen Bevodlkerung in der Weise festzustellen,
dafd den Raten der beteiligten Gemeinden Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird. Auf3erdem
sind die Gemeindeverbande zu hoéren, deren Grenzen durch die Gebietsanderung berihrt werden.
(3) Anderungen des Gemeindegebiets bediirfen eines Gesetzes. In Fallen von geringer Bedeutung
kann die Anderung von Gemeindegrenzen durch die Bezirksregierung ausgesprochen werden, wenn
die Grenzen von Regierungsbezirken berlihrt werden, ist das Innenministerium zustandig. Geringe
Bedeutung hat eine Grenzénderung, wenn sie nicht mehr als 10 vom Hundert des Gemeindegebiets
der abgebenden Gemeinde und nicht mehr als insgesamt 200 Einwohner erfal3t. Die Satze 2 und 3
finden auch in dem Falle Anwendung, dafl} eine Gemeindegrenze durch Gesetz festgelegt wurde,
wenn seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zehn Jahre vergangen sind; gesetzliche Vorschriften, die
die Anderung von Gemeindegrenzen bereits zu einem frilheren Zeitpunkt zulassen, bleiben
unberihrt.

(4) in dem Gesetz oder in der Entscheidung nach Absatz 3 Satz 2 sind die Gebietsdnderungsvertrage
oder die Bestimmungen der Aufsichtsbehérde Gber die Einzelheiten der Gebietsdnderung zu
bestatigen.

§20

Wirkungen der Gebietsdnderung

(1) Der Ausspruch der Anderung des Gemeindegebiets und die Entscheidung (iber die
Auseinandersetzung begriinden Rechte und Pflichten der Beteiligten. Sie bewirken den Ubergang, die
Beschrankung oder Aufhebung von dinglichen Rechten, sofern der Gebietsanderungsvertrag oder die
Entscheidung Uber die Auseinandersetzung derartiges vorsehen. Die Aufsichtsbehdrde ersucht die
zustandigen Behorden um die Berichtigung des Grundbuchs, des Wasserbuchs und anderer
oOffentlicher Bicher. Sie kann Unschadlichkeitszeugnisse ausstellen.

(2) Rechtshandlungen, die aus AnlaR der Anderung des Gemeindegebiets erforderlich sind, sind frei
von o6ffentlichen Abgaben sowie von Gebuhren und Auslagen, soweit diese auf Landesrecht beruhen.
3. Teil

Einwohner und Biirger

§21

Einwohner und Biirger

(1) Einwohner ist, wer in der Gemeinde wohnt.

(2) Burger ist, wer zu den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist.

§22

Pflichten der Gemeinden gegeniiber ihren Einwohnern

(1) Die Gemeinden sind in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft inren Einwohnern bei der Einleitung
von Verwaltungsverfahren behilflich, auch wenn fiir deren Durchfiihrung eine andere Behérde
zustandig ist. Zur Rechtsberatung sind die Gemeinden nicht verpflichtet.

(2) Die Gemeinden haben Vordrucke fiir Antrage, Anzeigen und Meldungen, die ihnen von anderen
Behorden Uberlassen werden, bereitzuhalten.

(3) Soweit Antrage beim Kreis oder bei der Bezirksregierung einzureichen sind, haben die Gemeinden



die Antrage entgegenzunehmen und unverzuglich an die zustdndige Behorde weiterzuleiten. Die
Einreichung bei der Gemeinde gilt als Antragstellung bei der zustandigen Behorde, soweit
Bundesrecht nicht entgegensteht. Durch Rechtsverordnung des Innenministeriums kénnen Antrage,
die bei anderen Behorden zu stellen sind, in diese Regelung einbezogen werden.

§23

Unterrichtung der Einwohner

(1) Der Rat unterrichtet die Einwohner Gber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der
Gemeinde. Bei wichtigen Planungen und Vorhaben der Gemeinde, die unmittelbar raum- oder
entwicklungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Wohl ihrer Einwohner
nachhaltig berthren, sollen die Einwohner moglichst frihzeitig Uber die Grundlagen sowie Ziele,
Zwecke und Auswirkungen unterrichtet werden.

(2) Die Unterrichtung ist in der Regel so vorzunehmen, dalR Gelegenheit zur AuRerung und zur
Erorterung besteht. Zu diesem Zweck kann der Rat Versammlungen der Einwohner anberaumen, die
auf Gemeindebezirke (Ortschaften) beschrankt werden kénnen. Die naheren Einzelheiten,
insbesondere die Beteiligung der Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stadten, sind in der
Hauptsatzung zu regeln. Vorschriften tber eine formliche Beteiligung oder Anhérung bleiben
unberuhrt.

(3) Ein Verstol3 gegen die Abséatze 1 und 2 berthrt die RechtmaRigkeit der Entscheidung nicht.

§24

Anregungen und Beschwerden

(1) Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen
oder Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat oder die Bezirksvertretung zu
wenden. Die Zustandigkeiten der Ausschisse, der Bezirksvertretungen und des Blrgermeisters
werden hierdurch nicht berthrt. Die Erledigung von Anregungen und Beschwerden kann der Rat
einem Ausschuf} Ubertragen. Der Antragsteller ist Giber die Stellungnahme zu den Anregungen und
Beschwerden zu unterrichten.

(2) Die naheren Einzelheiten regelt die Hauptsatzung.

§25

Einwohnerantrag

(1) Einwohner, die seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnen und das 14. Lebensjahr
vollendet haben, kénnen beantragen, dal der Rat Uber eine bestimmte Angelegenheit, fur die er
gesetzlich zustandig ist, berat und entscheidet.

(2) Der Antrag muf3 schriftlich eingereicht werden. Er mul} ein bestimmtes Begehren und eine
Begriindung enthalten. Er muf} bis zu drei Personen benennen, die berechtigt sind, die
Unterzeichnenden zu vertreten. Die Verwaltung ist in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihren
Einwohnern bei der Einleitung eines Einwohnerantrages behilflich.

(3) Der Einwohnerantrag muf} unterzeichnet sein

in kreisangehdrigen Gemeinden von mindestens 5 vom Hundert der Einwohner, héchstens jedoch
von 4 000 Einwohnern.

in kreisfreien Stadten von mindestens 4 vom Hundert der Einwohner, héchstens jedoch 8 000
Einwohnern.

(4) Jede Liste mit Unterzeichnungen muf den vollen Wortlaut des Antrags enthalten. Eintragungen,
welche die Person des Unterzeichners nach Namen, Vornamen, Geburtsnamen und Anschrift nicht
zweifelsfrei erkennen lassen, sind unglltig. Die Angaben werden von der Gemeinde gepruft.

(5) Der Antrag ist nur zulassig, wenn nicht in derselben Angelegenheit innerhalb der letzten zwolf
Monate bereits ein Antrag gestellt wurde.

(6) Die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 5 missen im Zeitpunkt des Eingangs des Antrags bei der
Gemeinde erflllt sein.

(7) Der Rat stellt unverziiglich fest, ob der Einwohnerantrag zulassig ist. Er hat unverziglich dariiber
zu beraten und zu entscheiden, spatestens innerhalb von vier Monaten nach seinem Eingang. Den
Vertretern des Einwohnerantrags soll Gelegenheit gegeben werden, den Antrag in der Ratssitzung zu
erlautern.

(8) In kreisfreien Stadten kann ein Einwohnerantrag an eine Bezirksvertretung gerichtet werden, wenn
es sich um eine Angelegenheit handelt, fur welche die Bezirksvertretung zustandig ist. Die Absatze 1
bis 7 gelten entsprechend mit der Maligabe, daf}

antrags- und unterzeichnungsberechtigt ist, wer im Stadtbezirk wohnt und

die Berechnung der erforderlichen Unterzeichnungen sich nach der Zahl der im Stadtbezirk
wohnenden Einwohner richtet.

(9) Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung das Nahere iber die Durchfiihrung des
Einwohnerantrags regeln.

§26

Biirgerbegehren und Biirgerentscheid



(1) Die Burger kénnen beantragen (Birgerbegehren), dal sie an Stelle des Rates Uber eine
Angelegenheit der Gemeinde selbst entscheiden (Blrgerentscheid). Der Rat kann mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder beschlieRen, dass lber eine Angelegenheit der
Gemeinde ein Blrgerentscheid stattfindet (Ratsblirgerentscheid). Absatz 2 Satz 1 sowie die Absatze
5,7,8 und 10 gelten entsprechend.

(2) Das Burgerbegehren muf} schriftlich eingereicht werden und die zur Entscheidung zu bringende
Frage, eine Begrindung sowie einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren
Vorschlag fur die Deckung der Kosten der verlangten MalRnahme enthalten. Es muf3 bis zu drei
Blrger benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten. Die Verwaltung ist in den
Grenzen ihrer Verwaltungskraft ihnren Blrgern bei der Einleitung eines Burgerbegehrens behilflich.
(3) Richtet sich ein Blrgerbegehren gegen einen Beschlul des Rates, muf} es innerhalb von sechs
Wochen nach der Bekanntmachung des Beschlusses eingereicht sein. Gegen einen Beschlul3, der
nicht der Bekanntmachung bedarf, betragt die Frist drei Monate nach Sitzungstag.

(4) Ein Burgerbegehren muss in Gemeinden

- bis 10.000 Einwohner von 10%

- bis 20.000 Einwohner von 9%

- bis 30.000 Einwohner von 8%

- bis 50.000 Einwohner von 7%

- bis 100.000 Einwohner von 6%

- bis 200.000 Einwohner von 5%

- bis 500.000 Einwohner von 4%

- Uber 500.000 Einwohner von 3%

der Burger unterzeichnet sein.

Die Angaben werden von der Gemeinde gepriift. Im Ubrigen gilt § 25 Abs. 4 entsprechend.

(5) Ein Blrgerbegehren ist unzulassig tber

1. die innere Organisation der Gemeindeverwaltung,

2. die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse
sowie der Bediensteten der Gemeinde,

3. die Haushaltssatzung einschlieRlich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe sowie die kommunalen
Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte,

4. die Eréffnungsbilanz, den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss der Gemeinde und den
Jahresabschlufd der Eigenbetriebe,

5. Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines formlichen
Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen,
immissionsschutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens zu
entscheiden sind,

6. die Aufstellung, Anderung, Ergéanzung und Aufhebung von Bauleitplanen,

7. Entscheidungen Uber Rechtsbehelfe und Rechtsstreitigkeiten,

8. Angelegenheiten, fir die der Rat keine gesetzliche Zustandigkeit hat,

9. Antrage, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen oder gegen die guten Sitten verstolien,

10. Angelegenheiten, Uber die innerhalb der letzten zwei Jahre bereits ein Blrgerentscheid
durchgefiihrt worden ist.

(6) Der Rat stellt unverziglich fest, ob das Blrgerbegehren zulassig ist. Gegen die ablehnende
Entscheidung des Rates kénnen nur die Vertreter des Burgerbegehrens nach Absatz 2 Satz 2
Widerspruch einlegen. Entspricht der Rat dem zulassigen Burgerbegehren nicht, so ist innerhalb von
drei Monaten ein Birgerentscheid durchzufiihren. Entspricht der Rat dem Biirgerbegehren, so
unterbleibt der Blirgerentscheid. Den Vertretern des Birgerbegehrens soll Gelegenheit gegeben
werden, den Antrag in der Sitzung des Rates zu erlautern. Ist die Zulassigkeit des Birgerbegehrens
festgestellt, darf bis zur Feststellung des Ergebnisses des Blrgerentscheids eine dem Begehren
entgegenstehende Entscheidung der Gemeindeorgane nicht mehr getroffen oder mit dem Vollzug
einer derartigen Entscheidung nicht mehr begonnen werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben
rechtliche Verpflichtungen der Gemeinde hierzu bestanden (Sperrwirkung des zulassigen
Blrgerbegehrens).

(7) Bei einem Burgerentscheid kann Uber die gestellte Frage nur mit Ja oder Nein abgestimmt
werden. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der glltigen Stimmen
beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 20 vom Hundert der Burger betragt. Bei
Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet.

(8) Der Biirgerentscheid hat die Wirkung einen Ratsbeschlusses. Vor Ablauf von zwei Jahren kann er
nur auf Initiative des Rates durch einen neuen Blrgermeister abgeandert werden.

(9) In kreisfreien Stadten kénnen Blirgerbegehren und Birgerentscheid in einem Stadtbezirk
durchgefiihrt werden, wenn es sich um eine Angelegenheit handelt, fir welche die Bezirksvertretung
zustandig ist. Die Absatze 1 bis 8 gelten entsprechend mit der MalRgabe, dal}



das Birgerbegehren von im Stadtbezirk wohnenden Biirgen unterzeichnet sein muss,

bei einem Biirgerentscheid nur die im Stadtbezirk wohnenden Burger stimmberechtigt sind,

die Bezirksvertretung mit Ausnahme der Entscheidung nach Absatz 6 Satz 1 an die Stelle des Rates
tritt.

(10) Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung das Néhere Gber die Durchfihrung des
Blrgerbegehrens und des Blrgerentscheids regeln.

§27

Auslanderbeirite

(1) In Gemeinden mit mindestens 5 000 auslandischen Einwohnern ist ein Auslanderbeirat zu bilden.
In Gemeinden mit mindestens 2 000 auslandischen Einwohnern ist ein Auslanderbeirat zu bilden,
wenn mindestens 200 Wahlberechtigte gemaf Absatz 3 es beantragen. In den tbrigen Gemeinden
kann ein Auslanderbeirat gebildet werden. Der Auslanderbeirat besteht aus mindestens fiinf und
hdchstens 29 Mitgliedern; das Nahere regelt die Hauptsatzung.

(2) Die Mitglieder des Auslanderbeirats werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl fiir die Dauer der Wahlzeit des Rates nach Listen oder als Einzelbewerber gewahlt.
Die Wahl findet spatestens innerhalb von acht Wochen nach der Wahl des Rates statt. Nach Ablauf
der Wahlzeit iben die bisherigen Mitglieder ihre Tatigkeit bis zum Zusammentritt des neugewahlten
Auslanderbeirats weiter aus.

(3) Wahlberechtigt sind mit Ausnahme der in Absatz 4 bezeichneten Personen alle Auslander, die am
Wahltag

16 Jahre alt sind,

sich seit mindestens einem Jahr im Bundesgebiet rechtmaRig aufhalten und

seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde ihre Wohnung, bei mehreren Wohnungen die
Hauptwohnung haben.

(4) Nicht wahlberechtigt sind Auslander,

a) die zugleich Deutsche im Sinne von Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes sind,

b) auf die das Aufenthaltsgesetz nach seinem § 2 Abs. 1 keine Anwendung findet,

c) die Asylbewerber sind.

(5) Wahlbar sind alle Wahlberechtigten sowie alle Blrger der Gemeinde.

(6) Bei der Feststellung der Zahl der auslandischen Einwohner nach Absatz 1 bleiben die in Absatz 4
bezeichneten Personen auller Betracht. Die Gemeinde hat die Voraussetzungen nach Absatz 3 und 4
zu prifen.

(7) Fur die Rechtsstellung der Mitglieder des Auslanderbeirats gelten die §§ 30, 32 Abs. 2, §§ 33, 43
Abs.1, § 44 und § 45 mit Ausnahme des Abs. 4 Nr. 1 entsprechend. Der Auslanderbeirat wahlt aus
seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen oder mehrere Stellvertreter. Der Auslanderbeirat regelt
seine inneren Angelegenheiten durch eine Geschéaftsordnung.

(8) Der Auslanderbeirat kann sich mit allen Angelegenheiten der Gemeinde befassen. Auf Antrag des
Auslanderbeirats ist eine Anregung oder Stellungnahme des Auslanderbeirats dem Rat, einer
Bezirksvertretung oder einem Ausschul’ vorzulegen. Der Vorsitzende des Auslanderbeirats oder ein
anderes vom Auslanderbeirat benanntes Mitglied ist berechtigt, bei der Beratung dieser
Angelegenheit an der Sitzung teilzunehmen; auf sein Verlangen ist ihm das Wort zu erteilen.

(9) Der Auslanderbeirat soll zu Fragen, die ihm vom Rat, einem Ausschul3, einer Bezirksvertretung
oder vom Burgermeister vorgelegt werden, Stellung nehmen.

(10) Dem Auslénderbeirat sind die zur Erledigung seiner Aufgaben erforderlichen Mittel zu Verfuigung
zu stellen.

(11) Fur die Wahl zum Auslanderbeirat gelten die §§ 2, 5 Abs.1, §§ 9 bis 11, 13, 24, 25, 29, 30, 34 bis
38, 45, 46, 47 Satz 1 und § 48 des Kommunalwahlgesetzes entsprechend mit Ausnahme der
Regelung Uber die Briefwahl und den Wahlschein. Das Innenministerium kann durch
Rechtsverordnung das Nahere tber den Wahltag, die Wahlvorschlage sowie weitere Einzelheiten
Uber die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl sowie Gber die Wahlpriifung regein.

§28

Ehrenamtliche Tatigkeit und Ehrenamt

(1) Der Einwohner ist zu einer nebenberuflichen voribergehenden Tatigkeit fur die Gemeinde
verpflichtet (ehrenamtliche Tatigkeit)

(2) Der Blrgermeister ist zu einer nebenberuflichen Ubernahme eines auf Dauer berechneten Kreises
von Verwaltungsgeschéaften fir die Gemeinde verpflichtet (Ehrenamt).

§29

Ablehnungsgriinde

(1) Einwohner und Biirger kénnen die Ubernahme einer ehrenamtlichen Téatigkeit oder eines
Ehrenamts ablehnen, ihre Ausiibung verweigern oder das Ausscheiden verlangen, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt.

(2) Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet der Rat, soweit er nicht die Entscheidung dem



Blrgermeister Ubertragt.

(3) Der Rat kann gegen einen Biirger oder Einwohner, der ohne wichtigen Grund die Ubernahme
einer ehrenamtlichen Tatigkeit oder eines Ehrenamts ablehnt oder ihre Ausiibung verweigert, ein
Ordnungsgeld bis zu 250 Euro und fir jeden Fall der Wiederholung ein Ordnungsgeld bis zu 500 Euro
festsetzen. Die Ordnungsgelder werden im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben.

§30

Verschwiegenheitspflicht

(1) Der zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene hat, auch nach Beendigung seiner
Tatigkeit, Uber die ihm dabei bekanntgewordenen Angelegenheiten, deren Geheimhaltung ihrer Natur
nach erforderlich, besonders vorgeschrieben, vom Rat beschlossen oder vom Burgermeister
angeordnet ist, Verschwiegenheit zu wahren. Ihrer Natur nach geheim sind insbesondere
Angelegenheiten, deren Mitteilung an andere dem Gemeinwohl oder dem berechtigten Interesse
einzelner Personen zuwiderlaufen wiirde. Er darf die Kenntnis vertraulicher Angelegenheiten nicht
unbefugt verwerten.

(2) Der zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene darf ohne Genehmigung iber
Angelegenheiten, Uber die er Verschwiegenheit zu wahren hat, weder vor Gericht noch
aulergerichtlich aussagen oder Erklarungen abgeben.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden, wenn die Aussage dem
Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten oder die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
ernstlich gefahrden oder erheblich erschweren wirde.

(4) Ist der zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene Beteiligter in einem gerichtlichen
Verfahren oder soll sein Vorbringen der Wahrnehmung seiner berechtigten Interessen dienen, so darf
die Genehmigung auch dann, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 3 erflllt sind, nur versagt
werden, wenn ein zwingendes 6ffentliches Interesse dies erfordert. Wird sie versagt, so ist der Schutz
zu gewahren, den die offentlichen Interessen zulassen.

(5) Die Genehmigung erteilt bei den vom Rat zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt
Berufenen der Rat, im Gbrigen der Blrgermeister.

(6) Wer die Pflichten nach Absatz 1 oder 2 verletzt, kann zur Verantwortung gezogen werden. Soweit
die Tat nicht mit Strafe bedroht ist, gilt § 29 Abs. 3 entsprechend.

§31

AusschlieBungsgriinde

(1) Der zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene darf weder beratend noch
entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit

1. ihm selbst,

2. einem seiner Angehodrigen,

3. einer von ihm kraft Gesetzes oder kraft Vollmacht vertretenen naturlichen oder juristischen Person
einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. Unmittelbar ist der Vorteil oder Nachteil, wenn
die Entscheidung eine natirliche oder juristische Person direkt berthrt.

(2) Das Mitwirkungsverbot gilt auch, wenn der Betreffende

1. bei einer natirlichen Person, einer juristischen Person oder einer Vereinigung, der die
Entscheidung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann, gegen Entgelt beschaftigt ist
und nach den tatsachlichen Umsténden, insbesondere der Art seiner Beschaftigung, ein
Interessenwiderstreit anzunehmen ist,

2. Mitglied des Vorstands, des Aufsichtsrates oder eines gleichartigen Organs einer juristischen
Person oder einer Vereinigung ist, der die Entscheidung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil
bringen kann, es sei denn, er gehoért den genannten Organen als Vertreter oder auf Vorschlag der
Gemeinde an,

3. in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft in der Angelegenheit ein Gutachten abgegeben hat oder
sonst tatig geworden ist.

(3) Die Mitwirkungsverbote der Absatze 1 und 2 gelten nicht,

1. wenn der Vorteil oder Nachteil nur darauf beruht, dafl jemand einer Berufs- oder
Bevdlkerungsgruppe angehdrt, deren gemeinsame Interessen durch die Angelegenheit berihrt
werden,

2. bei Wahlen zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit oder in ein Ehrenamt und fir die Abberufung aus
solchen Tatigkeiten,

3. bei Wahlen, Wiederwahlen und Abberufungen nach § 71, es sei denn, der Betreffende selbst steht
zur Wahl

4. bei Beschlissen eines Kollegialorgans, durch die jemand als Vertreter der Gemeinde in Organe der
in Absatz 2 Nr. 2 genannten Art entsandt oder aus ihnen abberufen wird; das gilt auch fiir Beschlisse,
durch die Vorschlage zur Berufung in solche Organe gemacht werden,

5. bei gleichzeitiger Mitgliedschaft in der Vertretung einer anderen Gebietskorperschaft oder deren
Ausschissen, wenn ihr durch die Entscheidung ein Vorteil oder Nachteil erwachsen kann.



(4) Wer annehmen muf3, nach Absatz 1 oder 2 von der Mitwirkung ausgeschlossen zu sein, hat den
Ausschlieflungsgrund unaufgefordert der zustandigen Stelle anzuzeigen und den Sitzungsraum zu
verlassen; bei einer 6ffentlichen Sitzung kann er sich in dem fir die Zuhoérer bestimmten Teil des
Sitzungsraumes aufhalten. Fir die Entscheidung in Fallen, in denen der Ausschul streitig bleibt, ist
bei Mitgliedern eines Kollegialorgans diese, sonst der Blrgermeister zustandig. Verstéfle gegen die
Offenbarungspflicht sind von dem Kollegialorgan durch Beschlu3, vom Blrgermeister durch einen
schriftlichen Bescheid festzustellen.

(5) Angehérige im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2, des § 72, des § 93 Abs. 5, § 103 Abs. 7 und des § 104
Abs. 3 sind

1. der Ehegatte oder die eingetragene Lebenspartnerin oder der eingetragene Lebenspartner,

2. Verwandte und Verschwagerte gerader Linie sowie durch Annahme als Kind verbundene
Personen,

3. Geschwister,

4. Kinder der Geschwister,

5. Ehegatten der Geschwister und Geschwister der Ehegatten,

6. eingetragene Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner der Geschwister und Geschwister der
eingetragenen Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner,

7. Geschwister der Eltern.

Die unter den Nummern 1, 2, 5 und 6 genannten Personen gelten nicht als Angehdrige, wenn die Ehe
rechtswirksam geschieden oder aufgehoben oder die Lebenspartnerschaft aufgehoben ist.

(6) Die Mitwirkung eines wegen Befangenheit Betroffenen kann nach Beendigung der Abstimmung
nur geltend gemacht werden, wenn sie fiir das Abstimmungsergebnis entscheidend war.

§32

Treupflicht

(1) Inhaber eines Ehrenamts haben eine besondere Treupflicht gegeniiber der Gemeinde. Sie dirfen
Anspriiche anderer gegen die Gemeinde nicht geltend machen, es sei denn, daf sie als gesetzliche
Vertreter handeln.

(2) Absatz 1 gilt auch fur ehrenamtliche Tatige, wenn der Auftrag mit den Aufgaben ihrer
ehrenamtlichen Tatigkeit in Zusammenhang steht. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet
bei den vom Rat zu ehrenamtlicher Tatigkeit Berufenen der Rat, im Ubrigen der Birgermeister.

§33

Entschéadigung

Der zu ehrenamtlicher Tatigkeit oder in ein Ehrenamt Berufene hat Anspruch auf Ersatz seiner
Auslagen und des Verdienstausfalls. Der Verdienstausfall kann nach § 45 berechnet werden.

§34

Ehrenbiirgerrecht und Ehrenbezeichnung

(1) Die Gemeinde kann Persoénlichkeiten, die sich um sie besonders verdient gemacht haben, das
Ehrenblrgerrecht verleihen. Sie kann langjahrigen Ratsmitgliedern und Ehrenbeamten nach ihrem
Ausscheiden eine Ehrenbezeichnung verleihen.

(2) Beschlusse Uber die Verleihung oder die Entziehung des Ehrenblrgerrechts und tber die
Entziehung einer Ehrenbezeichnung fasst der Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder.

4. Teil
Bezirke und Ortschaften

§ 35

Stadtbezirke in den kreisfreien Stadten

(1) Die kreisfreien Stadte sind verpflichtet, das gesamte Stadtgebiet in Stadtbezirke einzuteilen.

(2) Bei der Einteilung des Stadtgebiets in Stadtbezirke soll auf die Siedlungsstruktur, die
Bevdlkerungsverteilung und die Ziele der Stadtentwicklung Ricksicht genommen werden. Die
einzelnen Stadtbezirke sollen eine engere o6rtliche Gemeinschaft umfassen und nach der Flache und
nach der Einwohnerzahl so abgegrenzt werden, dal} sie gleichermalen bei der Erfullung
gemeindlicher Aufgaben beteiligt werden kénnen; zu diesem Zweck kénnen benachbarte
Wohngebiete zu einem Stadtbezirk zusammengefalit werden. Der Kernbereich des Stadtgebiets soll
nicht auf mehrere Stadtbezirke aufgeteilt werden.

(3) Das Stadtgebiet soll in nicht weniger als drei und nicht mehr als zehn Stadtbezirke eingeteilt
werden.

(4) Die naheren Einzelheiten regelt die Hauptsatzung. Stadtbezirksgrenzen kénnen nur zum Ende der
Wahlzeit des Rates geandert werden.

(5) Die Aufsichtsbehérde kann im Einzelfall zulassen, dal® das Stadtgebiet in mehr als zehn



Stadtbezirke eingeteilt wird, wenn dies wegen der Abgrenzungsmerkmale nach Absatz 2 erforderlich
sein sollte.

§ 36

Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stadten

(1) Fur jeden Stadtbezirk ist eine Bezirksvertretung zu wahlen. Die Mitglieder der Bezirksvertretungen
werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl auf die Dauer von funf
Jahren gewahlt. Die ndheren Vorschriften trifft das Kommunalwahlgesetz. Nach Ablauf der Wahlzeit
Uben die bisherigen Mitglieder der Bezirksvertretungen ihre Tatigkeit bis zum Zusammentritt der
neugewahlten Bezirksvertretung weiter aus.

(2) Die Bezirksvertretung besteht aus mindestens elf und héchstens neunzehn Mitgliedern
einschlieRlich des Vorsitzenden. Der Vorsitzende fihrt die die Bezeichnung Bezirksvorsteher. Der Rat
kann beschlieen, dass der Bezirksvorsteher die Bezeichnung Bezirksbirgermeister fiihrt. Die
Mitgliederzahlen kénnen nach den Einwohnerzahlen der Stadtbezirke gestaffelt werden; die
Gesamtzahl der Mitglieder mul ungerade sein. Das Nahere regelt die Hauptsatzung.

(3) Der bisherige Bezirksvorsteher beruft die Bezirksvertretung spatestens drei Wochen nach der
Neuwahl zu ihrer ersten Sitzung ein. Die Bezirksvertretung wahlt aus ihrer Mitte ohne Absprache den
Bezirksvorsteher und einen oder mehrere Stellvertreter. § 67 Abs. 2 bis 5 findet entsprechende
Anwendung. Der Bezirksvorsteher und die Stellvertreter dirfen nicht zugleich Birgermeister oder
Stellvertreter sein.

(4) Der Bezirksvorsteher kann neben den Entschadigungen, die ihm als Mitglied der Bezirksvertretung
zustehen, eine in der Hauptsatzung festzusetzende Aufwandsentschadigung erhalten. Fur
Stellvertreter des Bezirksvorstehers sowie fur Fraktionsvorsitzende kdnnen in der Hauptsatzung
entsprechende Regelungen getroffen werden. Das Innenministerium bestimmt durch
Rechtsverordnung die Hohe der Aufwandsentschadigung.

(5) Die Bezirksvertretungen diirfen keine Ausschiisse bilden. Auf die Mitglieder der
Bezirksvertretungen und das Verfahren in den Bezirksvertretungen finden die fiir den Rat geltenden
Vorschriften mit der MaRgabe entsprechende Anwendung, daf’ die Geschaftsordnung des Rates
besondere Regelungen fir die Bezirksvertretungen enthalt und in Fallen duerster Dringlichkeit der
Bezirksvorsteher mit einem Mitglied der Bezirksvertretung entscheiden kann; § 60 Abs. 1 Satz 1 findet
keine Anwendung. Abweichend von § 48 Abs. 1 Satz 4 brauchen Zeit und Ort der Sitzungen der
Bezirksvertretungen sowie die Tagesordnung nicht 6ffentlich bekannt gemacht werden; der
Oberbiirgermeister soll die Offentlichkeit hierliber vorher in geeigneter Weise unterrichten. Zu
einzelnen Punkten der Tagesordnung kénnen Sachverstandige und Einwohner gehort werden.

(6) Die nicht der Bezirksvertretung als ordentliche Mitglieder angehérenden Ratsmitglieder, die in dem
Stadtbezirk wohnen oder dort kandidiert haben, haben das Recht, an den Sitzungen der
Bezirksvertretung mit beratender Stimme teilzunehmen. Zu diesem Zweck sind der
Oberbirgermeister und diese Ratsmitglieder wie die ordentlichen Mitglieder der Bezirksvertretung zu
deren Sitzungen zu laden. Die Ubrigen Ratsmitglieder und AusschuRmitglieder kénnen nach
Mafgabe der Geschaftsordnung an nichtéffentlichen Sitzungen als Zuhorer teilnehmen. Die
Teilnahme an Sitzungen als Zuhdrer begriindet keinen Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und
auf Zahlung von Sitzungsgeld.

(7) Der Oberburgermeister ist berechtigt und auf Verlangen einer Bezirksvertretung verpflichtet, an
den Sitzungen der Bezirksvertretung mit beratender Stimme teilzunehmen; ihm ist auf Verlangen
jederzeit das Wort zu erteilen. Er kann sich von einem Beigeordneten oder einer anderen leitenden
Dienstkraft vertreten lassen. Das Nahere regelt die Hauptsatzung.

§37

Aufgaben der Bezirksvertretungen in der kreisfreien Stadten

(1) Soweit nicht der Rat nach § 41 Abs. 1 ausschliel3lich zustandig ist, entscheiden die
Bezirksvertretungen unter Beachtung der Belange der gesamten Stadt und im Rahmen der vom Rat
erlassenen allgemeinen Richtlinien in allen Angelegenheiten, deren Bedeutung nicht wesentlich tber
den Stadtbezirk hinausgeht, insbesondere in folgenden Angelegenheiten:

a) Unterhaltung und Ausstattung der im Stadtbezirk gelegenen Schulen und 6ffentlichen
Einrichtungen, wie Sportplatze, Altenheime, Friedhdfe, Blchereien und ahnliche soziale und kulturelle
Einrichtungen;

b) Angelegenheiten des Denkmalschutzes, der Pflege des Ortsbildes sowie der Grinpflege;

c) die Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie zur Unterhaltung und
Instandsetzung von Strafen, Wegen und Platzen von bezirklicher Bedeutung einschlieRlich der
StraRenbeleuchtung, soweit es sich nicht um die Verkehrssicherungspflicht handelt;

d) Betreuung und Unterstiitzung ortlicher Vereine, Verbande und sonstiger Vereinigungen und
Initiativen im Stadtbezirk;

e) kulturelle Angelegenheiten des Stadtbezirks einschlief3lich Kunst im 6ffentlichen Raum, Heimat-
und Brauchtumspflege im Stadtbezirk, Pflege von vorhandenen Paten- oder Stadtepartnerschaften;



f) Information, Dokumentation und Reprasentation in Angelegenheiten des Stadtbezirks.

Die naheren Einzelheiten sind in der Hauptsatzung zu regeln. Der Rat kann dabei die in Satz 1
aufgezahlten Aufgaben im einzelnen abgrenzen. Hinsichtlich der Geschéafte der laufenden Verwaltung
gilt § 41 Abs. 3.

(2) Bei Streitigkeiten der Bezirksvertretungen untereinander und zwischen Bezirksvertretungen und
den Ausschissen Uber Zustandigkeiten im Einzelfall entscheidet der Hauptausschuf3.

(3) Die Bezirksvertretungen erfiillen die ihnen zugewiesenen Aufgaben im Rahmen der vom Rat
bereitgestellten Haushaltsmittel; dabei sollen sie Uber den Verwendungszweck eines Teils dieser
Haushaltsmittel allein entscheiden kénnen. Die bezirksbezogenen Haushaltsmittel sollen unter
Bertcksichtigung der Gesamtaufwendungen und Gesamtauszahlungen der Stadt sowie des Umfangs
der entsprechenden Anlagen und Einrichtungen fortgeschrieben werden.

(4) Die Bezirksvertretungen wirken an den Beratungen Uber die Haushaltssatzung mit. Sie beraten
Uber alle Haushaltspositionen, die sich auf ihren Bezirk und ihre Aufgaben auswirken, und kénnen
dazu Vorschlage machen und Anregungen geben. Uber die Haushaltspositionen nach Satz 2 und die
Haushaltsmittel nach Absatz 1 ist den Bezirksvertretungen eine geeignete Ubersicht als Auszug aus
dem Entwurf der Haushaltssatzung nach § 80, getrennt nach Bezirken, zur Beratung vorzulegen. Die
Ubersichten sind dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen.

(5) Die Bezirksvertretung ist zu allen wichtigen Angelegenheiten, die den Stadtbezirk berihren, zu
hdren. Insbesondere ist ihr vor der Beschlufl¥fassung des Rates Uber Planungs- und
Investitionsvorhaben im Bezirk und tGber Bebauungsplane fir den Bezirk Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Dariiber hinaus hat die Bezirksvertretung bei diesem Vorhaben,
insbesondere im Rahmen der Bauleitplanung, fur ihr Gebiet dem Rat gegenuber ein Anregungsrecht.
Der Rat kann allgemein oder im Einzelfall bestimmen, dal} bei der Aufstellung von Bebauungsplanen
von raumlich auf den Stadtbezirk begrenzter Bedeutung das Beteiligungsverfahren nach § 3
Baugesetzbuch den Bezirksvertretungen Ubertragen wird. Die Bezirksvertretung kann zu allen den
Stadtbezirk betreffenden Angelegenheiten Vorschlage und Anregungen machen. Insbesondere kann
sie Vorschlage fur vom Rat fir den Stadtbezirk zu wahlende oder zu bestellende ehrenamtlich tatige
Personen unterbreiten. Bei Beratungen des Rates oder eines Ausschusses Uber Angelegenheiten,
die auf einen Vorschlag oder eine Anregung einer Bezirksvertretung zuriickgehen, haben der
Bezirksvorsteher oder sein Stellvertreter das Recht, dazu in der Sitzung gehért zu werden.

(6) Der Oberburgermeister oder der Bezirksvorsteher kénnen einem Beschlul® der Bezirksvertretung
spatestens am 14. Tag nach der BeschluRfassung unter schriftlicher Begriindung widersprechen,
wenn sie der Auffassung sind, daf} der Beschlufd das Wohl der Stadt gefahrdet. Der Widerspruch hat
aufschiebende Wirkung. Uber die Angelegenheit ist in einer neuen Sitzung der Bezirksvertretung, die
frihestens am dritten Tag und spatestens drei Wochen nach dem Widerspruch stattzufinden hat,
erneut zu beschliel®en. Verbleibt die Bezirksvertretung bei ihrem Beschlul3, so entscheidet der Rat
endgultig, wenn der Widersprechende das verlangt. Im Gbrigen gilt § 54 Abs. 3 entsprechend.

§ 38

Bezirksverwaltungsstellen in den kreisfreien Stadten

(1) Fur jeden Stadtbezirk ist eine Bezirksverwaltungsstelle einzurichten. Die Hauptsatzung kann
bestimmen, dal} eine Bezirksverwaltungsstelle flir mehrere Stadtbezirke zustandig ist oder daf’ im
Stadtbezirk gelegene zentrale Verwaltungsstellen die Aufgaben einer Bezirksverwaltungsstelle
miterfullen.

(2) In der Bezirksverwaltungsstelle sollen im Rahmen einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung Dienststellen so eingerichtet und zusammengefalt werden, daf® eine moglichst
ortsnahe Erledigung der Verwaltungsaufgaben gewahrleistet ist. Die Befugnisse, die dem
Oberbiirgermeister nach § 62 und § 73 zustehen, bleiben unberthrt.

(3) Bei der Bestellung des Leiters einer Bezirksverwaltungsstelle ist die Bezirksvertretung anzuhéren.
Der Leiter der Bezirksverwaltungsstelle oder sein Stellvertreter ist verpflichtet, an den Sitzungen der
Bezirksvertretung teilzunehmen.

§39

Gemeindebezirke in den kreisangehorigen Gemeinden

(1) Das Gemeindegebiet kann in Bezirke (Ortschaften) eingeteilt werden. Dabei ist auf die
Siedlungsstruktur, die Bevdlkerungsverteilung und die Ziele der Gemeindeentwicklung Rucksicht zu
nehmen.

(2) Fur jeden Gemeindebezirk sind vom Rat entweder Bezirksausschisse zu bilden oder
Ortsvorsteher zu wahlen. In Gemeindebezirken mit Bezirksausschiissen kénnen
Bezirksverwaltungsstellen eingerichtet werden. Der Rat kann beschliel3en, dass der Ortsvorsteher die
Bezeichnung Ortsbirgermeister fiihrt.

(3) Den Bezirksausschissen sollen im Rahmen des § 41 Abs. 2 Aufgaben zur Entscheidung
Ubertragen werden, die sich ohne Beeintrachtigung der einheitlichen Entwicklung der gesamten
Gemeinde innerhalb eines Gemeindebezirks erledigen lassen. Der Rat kann allgemeine Richtlinien



erlassen, die bei der Wahrnehmung der den Bezirksausschiissen zugewiesenen Aufgaben zu
beachten sind. Er stellt die erforderlichen Haushaltsmittel bereit. § 37 Abs. 5 gilt entsprechend.

(4) Auf die Bezirksausschiisse sind die fiir die Ausschiisse des Rates geltenden Vorschriften mit
folgenden Malfigaben anzuwenden:

1. bei der Bestellung der Mitglieder durch den Rat ist das bei der Wahl des Rates im jeweiligen
Gemeindebezirk erzielte Stimmenverhaltnis zugrunde zu legen;

2. ihnen durfen mehr sachkundige Birger als Ratsmitglieder angehdren;

3. fur Parteien und Wahlergruppen, die im Rat vertreten sind, findet § 58 Abs. 1 Satz 7 bis 10
sinngemal Anwendung;

4. der Bezirksausschufd wahlt aus den ihm angehdrenden Ratsmitgliedern einen Vorsitzenden und
einen oder mehrere Stellvertreter; § 67 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(5) § 36 Abs. 6 und Abs. 7 gilt entsprechend.

(6) Ortsvorsteher wahlt der Rat unter Berticksichtigung des bei der Wahl des Rates im jeweiligen
Gemeindebezirk erzielten Stimmenverhéltnisses fir die Dauer seiner Wahlzeit. Sie missen in dem
Bezirk, fur den sie bestellt werden, wohnen und dem Rat angehéren oder angehéren kénnen. § 67
Abs. 4 gilt entsprechend.

(7) Der Ortsvorsteher soll die Belange seines Bezirkes gegentiber dem Rat wahrnehmen. Falls er
nicht Ratsmitglied ist, darf er an den Sitzungen des Rates und er in § 59 genannten Ausschuisse
weder entscheidend noch mit beratender Stimme mitwirken; das Recht, auch dort gehért zu werden,
kann zugelassen werden. Der Ortsvorsteher kann fir das Gebiet seiner Ortschaft mit der Erledigung
bestimmter Geschéfte der laufenden Verwaltung beauftragt werden; er ist sodann zum Ehrenbeamten
zu ernennen. Er fihrt diese Geschafte in Verantwortung gegeniber dem Birgermeister durch. Er
kann eine angemessene Aufwandsentschadigung erhalten. Das Innenministerium bestimmt durch
Rechtsverordnung die Hohe der Aufwandsentschadigung und in welchem Umfang daneben der
Ersatz von Auslagen zulassig ist. Ortsvorsteher erhalten Ersatz des Verdienstausfalls nach Maligabe
des § 45.

(8) Die im Rahmen der Bezirkseinteilung erforderlichen Vorschriften trifft der Rat durch die
Hauptsatzung.

5. Teil
Der Rat

§ 40

Trager der Gemeindeverwaltung

(1) Die Verwaltung der Gemeinde wird ausschlieRlich durch den Willen der Biirgerschaft bestimmt.
(2) Die Burgerschaft wird durch den Rat und den Birgermeister vertreten. Der Rat besteht aus den
gewabhlten Ratsmitgliedern und dem Burgermeister (Mitglied kraft Gesetzes). Die Vertretung und
Reprasentation des Rates obliegt dem Burgermeister (in kreisfreien Stadten: Oberblrgermeister).
Den Vorsitz im Rat fiihrt der Blrgermeister.

Der Birgermeister hat im Rat Stimmrecht. In den Fallen der §§ 47 Abs. 1, 50 Abs. 3, 53 Abs. 2, 55
Abs. 3und 4, 58 Abs. 1, 3und 5, 66 Abs. 1, 69 Abs. 1 Satz 2, 73 Abs. 1 und 3 und 96 Abs. 1 Satz 4
stimmt er nicht mit.

§ 41

Zustidndigkeiten des Rates

(1) Der Rat der Gemeinde ist fiir alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zusténdig, soweit
dieses Gesetz nichts anderes bestimmt. Die Entscheidung ber folgende Angelegenheiten kann der
Rat nicht Gbertragen:

a) die allgemeinen Grundséatze, nach denen die Verwaltung gefiihrt werden soll,

b) die Wahl der Mitglieder der Ausschiisse und ihrer Vertreter,

c) die Wahl der Beigeordneten,

d) die Verleihung und die Entziehung des Ehrenblrgerrechts und einer Ehrenbezeichnung,

e) die Anderung des Gemeindegebiets, soweit nicht in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist,
f) den ErlaR, die Anderung und die Aufhebung von Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen,

g) abschlieRBende Beschliisse im Flachennutzungsplanverfahren und abschlieRende
Satzungsbeschliisse auf der Grundlage des Baugesetzbuchs und des MaRnahmengesetzes zum
Baugesetzbuch,

h) den Erlass der Haushaltssatzung und des Stellenplans, die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, die Zustimmung zu tberplanmafligen und auf3erplanmafigen



Aufwendungen und Auszahlungen sowie zu Uberplanmafigen und auRerplanmaRigen
Verpflichtungsermachtigungen, die Festlegung von Wertgrenzen fir die Veranschlagung und
Abrechnung einzelner Investitionsmaflinahmen,

i) die Festsetzung allgemein geltender 6ffentlicher Abgaben und privatrechtlicher Entgelte,

j) die Festlegung des Jahresabschlusses und die Entlastung sowie die Bestatigung des
Gesamtabschlusses,

k) die teilweise oder vollstandige VerauRRerung oder Verpachtung von Eigenbetrieben, die teilweise
oder vollsténdige VerauRerung einer unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an einer Gesellschaft
oder anderen Vereinigungen des privaten Rechts, die VerduRerung eines Geschéaftsanteils an einer
eingetragenen Kreditgenossenschaft sowie den Abschluss von anderen Rechtsgeschéaften im Sinne
des § 111 Abs. 1 und 2,

) die Errichtung, Ubernahme, Erweiterung, Einschrankung und Auflésung von Anstalten des
offentlichen Rechts gemaR § 114 a, dffentlichen Einrichtungen und Eigenbetrieben, die Bildung oder
Auflésung eines gemeinsamen Kommunalunternehmens gemag § 27 Abs. 1 bis 3 und 6 des
Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit, die Anderung der Unternehmenssatzung eines
gemeinsamen Kommunalunternehmens sowie der Austritt aus einem gemeinsamen
Kommunalunternehmen, die erstmalige unmittelbare oder mittelbare Beteiligung sowie die Erhéhung
einer unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an einer Gesellschaft oder anderen Vereinigungen in
privater Rechtsform, den Erwerb eines Geschaftsanteils an einer eingetragenen
Kreditgenossenschaft,

m) die Umwandlung der Rechtsform von 6ffentlichen Einrichtungen und Eigenbetrieben sowie die
Umwandlung der Rechtsform von Anstalten des 6ffentlichen Rechts gemaf § 114 a, Gesellschaften,
an denen die Gemeinde beteiligt ist, soweit der EinfluR der der Gemeinde (§ 63 Abs. 2 und § 113
Abs. 1) geltend gemacht werden kann,

n) die Umwandlung des Zwecks, die Zusammenlegung und die Aufhebung von Stiftungen
einschliellich des Verbleibs des Stiftungsvermdgens,

o) die Umwandlung von Gemeindegliedervermdégen in freies Gemeindevermogen sowie die
Veranderung der Nutzungsrechte am Gemeindegliedervermdgen,

p) die Ubernahme von Biirgschaften, den AbschluR von Gewéhrvertragen und die Bestellung
sonstiger Sicherheiten flr andere sowie solche Rechtsgeschéfte, die den vorgenannten wirtschaftlich
gleichkommen,

q) die Bestellung und Abberufung der Leitung und der Prifer der értlichen Rechnungsprifung sowie
die Erweiterung der Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprufung Uber die Pflichtaufgaben hinaus,

r) die Genehmigung von Vertragen der Gemeinde mit Mitgliedern des Rates, der Bezirksvertretungen
und der Ausschiisse sowie mit dem Birgermeister und den leitenden Dienstkraften der Gemeinde
nach naherer Bestimmung der Hauptsatzung,

s) die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die keine gesetzliche Verpflichtung besteht,

t) die Festlegung strategischer Ziele unter Berlicksichtigung der Ressourcen.

(2) Im Ubrigen kann der Rat die Entscheidung liber bestimmte Angelegenheiten auf Ausschiisse oder
den Blrgermeister Ubertragen. Er kann ferner Ausschiisse ermachtigen, in Angelegenheiten ihres
Aufgabenbereichs die Entscheidung dem Birgermeister zu tbertragen.

(3) Geschafte der laufenden Verwaltung gelten im Namen des Rates als auf den Birgermeister
Ubertragen, soweit nicht der Rat sich, einer Bezirksvertretung oder einem AusschuR fur einen
bestimmten Kreis von Geschaften oder fur einen Einzelfall die Entscheidung vorbehalt.

§ 42

Wahl der Ratsmitglieder

(1) Die Ratsmitglieder werden von den Birgern in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl fiir die Dauer von finf Jahren gewahlt. Die naheren Vorschriften trifft das
Kommunalwahlgesetz.

(2) Nach Ablauf der Wahizeit Giben die bisherigen Ratsmitglieder ihre Tatigkeit bis zum Zusammentritt
des neugewahlten Rates weiter aus.

§43

Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder

(1) Die Ratsmitglieder sind verpflichtet, in ihrer Tatigkeit ausschlief3lich nach dem Gesetz und ihrer
freien, nur durch Riicksicht auf das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung zu handeln; sie sind an
Auftrage nicht gebunden.

(2) Fur die Tatigkeit als Ratsmitglied, Mitglied einer Bezirksvertretung oder Mitglied eines
Ausschusses gelten die Vorschriften der §§ 30 bis 32 mit folgenden Maligaben entsprechend:

1. die Pflicht zur Verschwiegenheit kann ihnen gegeniiber nicht vom Blrgermeister angeordnet
werden;

2. die Genehmigung als Zeuge auszusagen, erteilt bei Ratsmitgliedern der Rat, bei Mitgliedern der
Bezirksvertretungen die Bezirksvertretung und bei Ausschuf3mitgliedern der Ausschul3;



3. die Offenbarungspflicht Gber Ausschliefungsgriinde besteht bei Ratsmitgliedern gegeniiber dem
Blrgermeister, bei Mitgliedern der Bezirksvertretungen gegeniiber dem Bezirksvorsteher und bei
Ausschulmitgliedern gegeniiber dem Ausschuf3vorsitzenden vor Eintritt in die Verhandlung;

4. Uber Ausschlielungsgriinde entscheidet bei Ratsmitgliedern der Rat, bei Mitgliedern der
Bezirksvertretungen die Bezirksvertretung, bei Ausschul3mitgliedern der Ausschuf3;

5. ein VerstoR gegen die Offenbarungspflicht wird vom Rat, von der Bezirksvertretung
beziehungsweise vom Ausschuly durch BeschluB festgestellt;

6. Mitglieder der Bezirksvertretungen sowie sachkundige Blrger und sachkundige Einwohner als
Mitglieder von Ausschissen kdnnen Anspriche anderer gegen die Gemeinde nur dann nicht geltend
machen, wenn diese im Zusammenhang mit ihren Aufgaben stehen; ob diese Voraussetzungen
vorliegen, entscheidet die Bezirksvertretung beziehungsweise der Ausschul3.

(3) Die Ratsmitglieder und die Mitglieder der Ausschiisse miissen gegeniber dem Birgermeister, die
Mitglieder einer Bezirksvertretung gegeniiber dem Bezirksvorsteher Auskunft tber ihre
wirtschaftlichen und persoénlichen Verhaltnisse geben, soweit das fir die Auslibung ihres Mandats von
Bedeutung sein kann. Die naheren Einzelheiten regelt der Rat. Die Auskunft ist vertraulich zu
behandeln. Name, Anschrift, der ausgetlibte Beruf sowie andere vergltete und ehrenamtliche
Tatigkeiten konnen verdffentlicht werden. Nach Ablauf der Wahlperiode sind die gespeicherten Daten
der ausgeschiedenen Mitglieder zu I6schen.

(4) Erleidet die Gemeinde infolge eines Beschlusses des Rates einen Schaden, so haften die
Ratsmitglieder, wenn sie

a) in vorsatzlicher oder grob fahrlassiger Verletzung ihrer Pflicht gehandelt haben,

b) bei der Beschluf3¢fassung mitgewirkt haben, obwohl sie nach dem Gesetz hiervon ausgeschlossen
waren und ihnen der Ausschliefungsgrund bekannt war,

c) der Bewilligung von Aufwendungen und Auszahlungen zugestimmt haben, fir die das Gesetz oder
die Haushaltssatzung eine Ermachtigung nicht vorsieht, wenn nicht gleichzeitig die erforderlichen
Deckungsmittel bereitgestellt werden.

§ 44

Freistellung

(1) Niemand darf gehindert werden, sich um ein Mandat als Ratsmitglied, Mitglied einer
Bezirksvertretung oder Mitglied eines Ausschusses zu bewerben, es anzunehmen oder auszutben.
Benachteiligungen am Arbeitsplatz im Zusammenhang mit der Bewerbung, der Annahme oder der
Ausubung eines Mandats sind unzulassig. Entgegenstehende Vereinbarungen sind nichtig.
Kindigungen oder Entlassungen aus Anlal der Bewerbung, Annahme oder Austbung eines Mandats
sind unzulassig.

(2) Die Ratsmitglieder, Mitglieder der Bezirksvertretungen oder Mitglieder der Ausschusse sind von
der Arbeit freizustellen, soweit es die Ausuibung ihres Mandats erfordert. Als erforderlich ist eine
Freistellung in der Regel anzusehen, wenn die Tatigkeit mit dem Mandat in unmittelbarem
Zusammenhang steht oder auf Veranlassung des Rates, der Bezirksvertretung oder des
Ausschusses erfolgt und nicht wahrend der arbeitsfreien Zeit ausgelbt werden kann.

§45

Entschiadigung der Ratsmitglieder

(1) Ein Ratsmitglied, ein Mitglied einer Bezirksvertretung oder ein Mitglied eines Ausschusses hat
Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalles, der ihm durch die Mandatsausibung entsteht, soweit sie
wahrend der regelmaRigen Arbeitszeit erforderlich ist. Die regelmafige Arbeitszeit ist individuell zu
ermitteln; dies gilt auch fir die Hausarbeit im Sinne des Absatzes 2 Nr. 3. Entgangener Verdienst aus
Nebentatigkeiten und Verdienst, der auerhalb der regelmaRigen Arbeitszeit hatte erzielt werden
kdénnen, bleibt aulRer Betracht.

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird mindestens ein in der Hauptsatzung festzulegender
Regelstundensatz gezahlt, es sei denn, dal} ersichtlich keine finanziellen Nachteile entstanden sind.
Dariiber hinaus wird in folgenden Fallen eine hdéhere Entschadigung gezahlt:

1. abhangig Erwerbstatigen wird auf Antrag anstelle des Regelstundensatzes der tatsachlich
entstandene und nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt;

2. Selbstandige erhalten auf Antrag anstelle des Regelstundensatzes eine Verdienstausfallpauschale
je Stunde, die im Einzelfall auf der Grundlage des glaubhaft gemachten Einkommens nach billigem
Ermessen festgesetzt wird;

3. Personen, die einen Haushalt mit mindestens zwei Personen fihren und nicht oder weniger als 20
Stunden je Woche erwerbstatig sind, erhalten fir die Zeit der mandatsbedingten Abwesenheit vom
Haushalt mindestens den Regelstundensatz. Statt des Regelstundensatzes werden auf Antrag die
notwendigen Kosten flr eine Vertretung im Haushalt ersetzt.

In der Hauptsatzung ist ein einheitlicher Hochstbetrag festzulegen, der bei dem Ersatz des
Verdienstausfalls je Stunde nicht tberschritten werden darf; es kann au3erdem ein taglicher oder
monatlicher Hochstbetrag festgelegt werden.



(3) Ist wahrend der mandatsbedingten Abwesenheit vom Haushalt eine entgeltliche Kinderbetreuung
notwendig, werden die nachgewiesenen Kosten auf Antrag erstattet. Kinderbetreuungskosten werden
nicht flr Zeitraume erstattet, fir die Entschadigung nach Absatz 2 geleistet wird. Die Hauptsatzung
kann die naheren Einzelheiten regeln.

(4) Unabhangig von einem Anspruch auf Verdienstausfall besteht ein Anspruch auf angemessene
Aufwandsentschadigung nach folgenden MafRgaben:

1. Einem Ratsmitglied oder einem Mitglied einer Bezirksvertretung kann die
Aufwandsentschadigung teilweise als Sitzungsgeld fir Rats-, Bezirksvertretungs-, Ausschuss-
und Fraktionssitzungen gezahlt werden.

2. Ein Ausschussmitglied, das nicht Ratsmitglied ist (sachkundiger Burger oder sachkundiger
Einwohner), erhalt ein Sitzungsgeld fir die im Rahmen seiner Mandatsaustibung erforderliche
Teilnahme an Ausschuss- und Fraktionssitzungen.

3. Ein stellvertretendes Ausschussmitglied, das nicht Ratsmitglied ist, erhalt unabhangig vom
Eintritt des Vertretungsfalles fiir die Teilnahme an Fraktionssitzungen ein Sitzungsgeld.

(5) Fraktionssitzungen sind auch Sitzungen von Teilen einer Fraktion (Fraktionsvorstand,
Fraktionsarbeitskreise). Die Zahl der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro Jahr ist in der
Hauptsatzung zu beschranken.
(6) Das Innenministerium bestimmt durch Rechtsverordnung

1. die Héhe der monatlichen Aufwandsentschadigung sowie die Hohe der Sitzungsgelder,

2. die Fahrtkostenerstattung und den Ersatz von Auslagen neben der Aufwandsentschadigung.
Die Hoéhe der Aufwandsentschadigung und der Sitzungsgelder ist zu Beginn und mit Ablauf der Halfte
der Wahlzeit anzupassen. Grundlage dafir ist die Preisentwicklung ausgewahlter Waren und
Leistungen im Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte seit dem Zeitpunkt der
vorangegangenen Anpassung der Hohe der Aufwandsentschadigung und der Sitzungsgelder.
§ 46
Aufwandsentschadigung
Stellvertreter des Birgermeisters nach § 67 Abs. 1 und Fraktionsvorsitzende - bei Fraktionen mit
mindestens 10 Mitgliedern auch ein stellvertretender Vorsitzender, mit mindestens 20 Mitgliedern
auch zwei und mit mindestens 30 Mitgliedern auch drei stellvertretende Vorsitzende - erhalten neben
den Entschadigungen, die den Ratsmitgliedern nach § 45 zustehen, eine vom Innenministerium
festzusetzende angemessene Aufwandsentschadigung. Eine Aufwandsentschadigung ist nicht zu
gewahren, wenn das Ratsmitglied hauptberuflich tatiger Mitarbeiter einer Fraktion ist.
§ 47
Einberufung des Rates
(1) Der Rat wird vom Birgermeister einberufen. Nach der Neuwahl muf} die erste Sitzung innerhalb
von vier Wochen stattfinden. Im Ubrigen tritt der Rat zusammen, so oft es die Geschéftslage erfordert,
jedoch soll er wenigstens alle zwei Monate einberufen werden. Er ist unverziglich einzuberufen,
wenn ein Funftel der Ratsmitglieder oder eine Fraktion unter Angabe der zur Beratung zu stellenden
Gegenstande es verlangen.
(2) Die Ladungsfrist, die Form der Einberufung und die Geschaftsfiihrung des Rates sind durch die
Geschaftsordnung zu regeln, soweit hiertiber nicht in diesem Gesetz Vorschriften getroffen sind. Der
Rat regelt in der Geschéaftsordnung Inhalt und Umfang des Fragerechts der Ratsmitglieder.
(3) Kommt der Burgermeister seiner Verpflichtung zur Einberufung des Rates nicht nach, so veranlaf3t
die Aufsichtsbehodrde die Einberufung.
§ 48
Tagesordnung und Offentlichkeit der Ratssitzungen
(1) Der Birgermeister setzt die Tagesordnung fest. Er hat dabei Vorschlage aufzunehmen, die ihm
innerhalb einer in der Geschaftsordnung zu bestimmenden Frist von einem Flinftel der Ratsmitglieder
oder einer Fraktion vorgelegt werden. Fragestunden fiir Einwohner kénnen in die Tagesordnung
aufgenommen werden, wenn Einzelheiten hierliber in der Geschaftsordnung geregelt sind. Zeit und
Ort der Sitzung sowie die Tagesordnung sind von ihm &ffentlich bekanntzumachen. Die
Tagesordnung kann in der Sitzung durch Beschlul des Rates erweitert werden, wenn es sich um
Angelegenheiten handelt, die keinen Aufschub dulden oder die von duRerster Dringlichkeit sind.
(2) Die Sitzungen des Rates sind 6ffentlich. Durch die Geschéftsordnung kann die Offentlichkeit fiir
Angelegenheiten einer bestimmten Art ausgeschlossen werden. Auf Antrag des Blrgermeisters oder
eines Ratsmitglieds kann fir einzelne Angelegenheiten die Offentlichkeit ausgeschlossen werden.
Antrage auf Ausschluf der Offentlichkeit diirfen nur in nichtéffentlicher Sitzung begriindet und beraten
werden. Falls dem Antrag stattgegeben wird, ist die Offentlichkeit in geeigneter Weise zu unterrichten,
daR in nichtoffentlicher Sitzung weiter verhandelt wird.
(3) Personenbezogene Daten dirfen offenbart werden, soweit nicht schiitzenswerte Interessen
einzelner oder Belange des offentlichen Wonhls Giberwiegen; erforderlichenfalls ist die Offentlichkeit
auszuschlielRen.



(4) Mitglieder der Bezirksvertretungen und der Ausschiisse kdnnen nach MaRRgabe der
Geschaftsordnung an den nichtoffentlichen Sitzungen des Rates als Zuhorer teilnehmen. Die
Teilnahme als Zuhorer begriindet keinen Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und der Zahlung
von Sitzungsgeld.

§49

BeschluBfiahigkeit des Rates

(1) Der Rat ist beschlufahig, wenn mehr als die Halfte der gesetzlichen Mitgliederzahl anwesend ist.
Er gilt als beschlul3féhig, solange seine BeschluBunfahigkeit nicht festgestellt ist.

(2) Ist eine Angelegenheit wegen Beschluflunfahigkeit zurtickgestellt worden und wird der Rat zur
Verhandlung Uber denselben Gegenstand einberufen, so ist er ohne Rucksicht auf die Zahl der
Erschienenen beschluf3fahig. Bei der zweiten Ladung muf} auf diese Bestimmung ausdriicklich
hingewiesen werden.

§50

Abstimmungen

(1) Beschlisse werden mit Stimmenmehrheit gefallt, soweit das Gesetz nichts anderes vorschreibt.
Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt. Bei der Beschluflifassung wird offen abgestimmt.
Auf Antrag einer in der Geschaftsordnung zu bestimmenden Zahl von Mitgliedern des Rates ist
namentlich abzustimmen. Auf Antrag mindestens eines Funftels der Mitglieder des Rates ist geheim
abzustimmen. Zum selben Tagesordnungspunkt hat ein Antrag auf geheime Abstimmung Vorrang
gegenlber einem Antrag auf namentliche Abstimmung. Die Geschéftsordnung kann weitere
Regelungen treffen.

(2) Wahlen werden, wenn das Gesetz nichts anderes bestimmt oder wenn niemand widerspricht,
durch offene Abstimmung, sonst durch Abgabe von Stimmzetteln, vollzogen. Gewahlt ist die
vorgeschlagene Person, die mehr als die Halfte der giiltigen Stimmen erhalten hat. Nein-Stimmen
gelten als gultige Stimmen. Erreicht niemand mehr als die Halfte der Stimmen, so findet zwischen den
Personen, welche die beiden héchsten Stimmenzahlen erreicht haben, eine engere Wahl statt.
Gewahlt ist, wer in dieser engeren Wahl die meisten Stimmen auf sich vereinigt. Bei
Stimmengleichheit entscheidet das Los.

(3) Haben sich die Ratsmitglieder zur Besetzung der Ausschiisse auf einen einheitlichen
Wahlvorschlag geeinigt, ist der einstimmige Beschlul? der Ratsmitglieder Uber die Annahme dieses
Wahlvorschlages ausreichend. Kommt ein einheitlicher Wahlvorschlag nicht zustande, so wird nach
den Grundsétzen der Verhaltniswahl in einem Wahlvorgang abgestimmt. Dabei sind die Wahlstellen
auf die Wahlvorschlage der Fraktionen und Gruppen des Rates entsprechend dem Verhaltnis der
Stimmenzahlen, die auf die einzelnen Wahlvorschlage entfallen, zur Gesamtzahl der abgegeben
gultigen Stimmen zu verteilen. Jedem Wahlvorschlag werden zunachst so viele Sitze zugeteilt, wie
sich fiir ihn ganze Zahlen ergeben. Sind danach noch Sitze zu vergeben, so sind sie in der
Reihenfolge der hochsten Zahlenbruchteile zuzuteilen. Bei gleichen Zahlenbruchteilen entscheidet
das Los. Scheidet jemand vorzeitig aus einem Ausschuf} aus, wahlen die Ratsmitglieder auf
Vorschlag der Fraktion oder Gruppe, welcher das ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl
angehdrte, einen Nachfolger.

(4) Hat der Rat zwei oder mehr Vertreter oder Mitglieder im Sinne der §§ 63 Abs. 2 und 113 zu
bestellen oder vorzuschlagen, die nicht hauptberuflich tatig sind, ist das Verfahren nach Absatz 3
entsprechend anzuwenden. Dies gilt ebenso, wenn zwei oder mehr Personen vorzeitig aus dem
Gremium ausgeschieden sind, fur das sie bestellt oder vorgeschlagen worden waren und fur diese
mehrere Nachfolger zu wahlen sind. Scheidet eine Person vorzeitig aus dem Gremium aus, fiir das
sie bestellt oder vorgeschlagen worden war, wahlt der Rat den Nachfolger fur die restliche Zeit nach
Absatz 2.

(5) Bei Beschliissen und Wahlen zahlen Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen zur Feststellung
der BeschluRfahigkeit, nicht aber zur Berechnung der Mehrheit mit.

(6) Ein Mitglied, in dessen Person ein AusschlieRungsgrund nach § 31 besteht, kann an der Beratung
und Abstimmung nicht teilnehmen.

§51

Ordnung in den Sitzungen

(1) Der Blrgermeister leitet die Verhandlungen, erdffnet und schlie®t die Sitzungen, handhabt die
Ordnung und Ubt das Hausrecht aus.

(2) In der Geschaftsordnung kann bestimmt werden, in welchen Fallen durch Beschluf3 des Rates
einem Ratsmitglied bei VerstéRen gegen die Ordnung die auf den Sitzungstag entfallenden
Entschadigungen ganz oder teilweise entzogen werden und es fiir eine oder mehrere Sitzungen
ausgeschlossen wird.

(3) Enthalt die Geschaftsordnung eine Bestimmung gemal’ Absatz 2, so kann der Blirgermeister, falls
er es fur erforderlich halt, den sofortigen Ausschluss des Ratsmitgliedes aus der Sitzung verhangen
und durchfiihren. Der Rat befindet Gber die Berechtigung dieser MalRnahme in der nachsten Sitzung.



§52

Niederschrift der Ratsbeschliisse

(1) Uber die im Rat gefafiten Beschliisse ist eine Niederschrift aufzunehmen. Diese wird vom
Blrgermeister und einem vom Rat zu bestellenden Schriftflihrer unterzeichnet.

(2) Der wesentliche Inhalt der Beschlisse soll in 6ffentlicher Sitzung oder in anderer geeigneter
Weise der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden, soweit nicht im Einzelfall etwas anderes
beschlossen wird.

(3) Die fur die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen geltenden Bestimmungen (§ 7 Abs. 4 und
5) finden auch bei den nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften vorgeschriebenen
sonstigen o6ffentlichen Bekanntmachungen sinngemal Anwendung, soweit nicht ausdricklich anderes
bestimmt ist.

§53

Behandlung der Ratsbeschliisse

(1) Beschlusse, die die Durchfiihrung der Geschaftsordnung betreffen, flhrt der Blrgermeister aus.
Wenn er personlich betroffen ist, handelt der Stellvertreter.

(2) Beschlisse, die

a) die Geltendmachung von Anspriichen der Gemeinde gegen den Blirgermeister,

b) die Amtsfiihrung des Burgermeisters,

betreffen, fihrt der allgemeine Vertreter des Blrgermeisters aus.

§ 54

Widerspruch und Beanstandung

(1) Der Biirgermeister kann einem Beschlul des Rates spatestens am dritten Tag nach der
Beschluf3fassung unter schriftlicher Begriindung widersprechen, wenn er der Auffassung ist, daf3 der
Beschlulk das Wohl der Gemeinde gefahrdet. Der Widerspruch hat aufschiebende Wirkung. Uber die
Angelegenheit ist in einer neuen Sitzung des Rates, die frilhestens am dritten Tage und spatestens
zwei Wochen nach dem Widerspruch stattzufinden hat, erneut zu beschlieRen. Ein weiterer
Widerspruch ist unzulassig.

(2) Verletzt ein Beschlul? des Rates das geltende Recht, so hat der Blrgermeister den Beschlul3 zu
beanstanden. Die Beanstandung hat aufschiebende Wirkung. Sie ist schriftlich in Form einer
begriindeten Darlegung dem Rat mitzuteilen. Verbleibt der Rat bei seinem Beschlul3, so hat der
Burgermeister unverzuglich die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde einzuholen. Die aufschiebende
Wirkung bleibt bestehen.

(3) Verletzt der BeschluR eines Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur Entscheidung Ubertragen
ist, das geltende Recht, so findet Absatz 2 Satz 1 bis 3 entsprechende Anwendung. Verbleibt der
Ausschul bei seinem BeschluB3, so hat der Rat tber die Angelegenheit zu beschlielen.

(4) Die Verletzung eines Mitwirkungsverbots nach § 43 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 31 kann
gegen den Beschlul des Rates oder eines Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur Entscheidung
Ubertragen ist, nach Ablauf eines Jahres seit der Beschluf3fassung oder, wenn eine 6ffentliche
Bekanntmachung erforderlich ist, ein Jahr nach dieser nicht mehr geltend gemacht werden, es sei
denn, dal der Burgermeister den Beschluld vorher beanstandet hat oder die Verletzung des
Mitwirkungsverbots vorher gegentber der Gemeinde gerlgt und dabei die Tatsache bezeichnet
worden ist, die die Verletzung ergibt.

§55

Kontrolle der Verwaltung

(1) Der Rat ist durch den Birgermeister Gber alle wichtigen Angelegenheiten der
Gemeindeverwaltung zu unterrichten. Der Birgermeister ist verpflichtet, einem Ratsmitglied auf
Verlangen Auskunft zu erteilen oder zu einem Tagesordnungspunkt Stellung zu nehmen. In
Angelegenheiten einer Bezirksvertretung ist dessen Mitglied in gleicher Weise berechtigt und der
Blrgermeister verpflichtet.

(2) Bezirksvorsteher und Ausschulvorsitzende kénnen vom Blirgermeister jederzeit Auskunft und
Akteneinsicht Uber Angelegenheiten verlangen, die zum Aufgabenbereich ihrer Bezirksvertretung
bzw. ihres Ausschusses gehdren.

(3) Der Rat tiberwacht die Durchfiihrung seiner Beschliisse und der Beschlisse der
Bezirksvertretungen und Ausschisse sowie den Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten. Zu diesem
Zweck kann der Rat mit der Mehrheit der Ratsmitglieder vom Blrgermeister Einsicht in die Akten
durch einen von ihm bestimmten Ausschuss oder einzelne von ihm beauftragte Mitglieder verlangen.
(4) In Einzelfallen muf auf Beschluss des Rates mit der Mehrheit seiner Mitglieder oder auf Verlangen
eines Flnftels der Ratsmitglieder oder einer Fraktion auch einem einzelnen, von den Antragstellern
jeweils zu benennenden Ratsmitglied Akteneinsicht gewahrt werden. Einem einzelnen, von den
Antragstellern zu benennenden Mitglied einer Bezirksvertretung oder eines Ausschusses steht ein
Akteneinsichtsrecht nur aufgrund eines Beschlusses der Bezirksvertretung beziehungsweise des
Ausschusses zu. Dritte sind von der Teilnahme an der Akteneinsicht ausgeschlossen. Akteneinsicht



darf einem Ratsmitglied oder einem Mitglied der Bezirksvertretung nicht gewahrt werden, das wegen
Interessenwiderstreits von der Beratung und Entscheidung der Angelegenheit ausgeschlossen ist.
(5) Jedem Ratsmitglied oder jedem Mitglied einer Bezirksvertretung ist vom Blirgermeister auf
Verlangen Akteneinsicht zu gewahren soweit die Akten der Vorbereitung oder der Kontrolle von
Beschlissen des Rates, des Ausschusses oder der Bezirksvertretung dienen, der es angehdrt. Dritte
sind von der Teilnahme an der Akteneinsicht ausgeschlossen. Die Akteneinsicht darf nur verweigert
werden, soweit ihr schutzwiirdige Belange Betroffener oder Dritter entgegenstehen. Die ablehnende
Entscheidung ist schriftlich zu begrinden. Akteneinsicht darf einem Ratsmitglied oder einem Mitglied
der Bezirksvertretung nicht gewahrt werden, das wegen Interessenwiderstreits von der Beratung und
Entscheidung der Angelegenheit ausgeschlossen ist.

§ 56

Fraktionen

(1) Fraktionen sind freiwillige Vereinigungen von Ratsmitgliedern oder von Mitgliedern einer
Bezirksvertretung, die sich auf der Grundlage grundsatzlicher politischer Ubereinstimmung zu
moglichst gleichgerichtetem Wirken zusammengeschlossen haben. Im Rat einer kreisangehérigen
Gemeinde muss eine Fraktion aus mindestens zwei Mitgliedern, im Rat einer kreisfreien Stadt aus
mindestens drei Mitgliedern, in einer Bezirksvertretung aus mindestens zwei Mitgliedern bestehen.
Satz 1 gilt fir Gruppen ohne Fraktionsstatus im Rat oder einer Bezirksvertretung entsprechend. Eine
Gruppe im Rat oder in einer Bezirksvertretung besteht aus mindestens zwei Mitgliedern.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung und Entscheidungsfindung in der Vertretung mit; sie
kénnen insoweit ihre Auffassung 6ffentlich darstellen. Ihre innere Ordnung mufd demokratischen und
rechtsstaatlichen Grundsatzen entsprechen. Sie geben sich ein Statut, in dem das
Abstimmungsverfahren, die Aufnahme und der Ausschlul} aus der Fraktion geregelt werden.

(3) Die Gemeinde gewahrt den Fraktionen und Gruppen aus Haushaltsmitteln Zuwendungen zu den
sachlichen und personellen Aufwendungen fir die Geschéaftsfiihrung. Die Zuwendungen an die
Fraktionen und Gruppen sind in einer besonderen Anlage zum Haushaltsplan darzustellen. Uber die
Verwendung der Zuwendungen ist ein Nachweis in einfacher Form zu flhren, der unmittelbar dem
Blrgermeister zuzuleiten ist. Eine Gruppe erhalt mindestens eine proportionale Ausstattung, die zwei
Drittel der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion nach Absatz 1 Satz 2 erhalt oder
erhalten wirde. Einem Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehdrt, stellt die Gemeinde in
angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf
die Ratssitzung zur Verfigung. Der Rat kann stattdessen beschlieRen, dass ein Ratsmitglied aus
Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht Ubersteigen
durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte. In diesem Fall ist nach den Satzen 2 und 3 zu
verfahren.

(4) Ein hauptberuflich tatiger Mitarbeiter einer Fraktion kann Ratsmitglied sein. Nahere Einzelheiten
Uber die Bildung der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten sowie den Umgang mit
personenbezogenen Daten regelt die Geschaftsordnung. Die Geschéaftsordnung bestimmt auch, ob
eine Fraktion ein Ratsmitglied, das keiner Fraktion angehort, als Hospitanten aufnehmen kann. Bei
der Feststellung der Mindeststarke einer Fraktion zéhlen Hospitanten nicht mit.

(5) Soweit personenbezogene Daten an Ratsmitglieder oder Mitglieder einer Bezirksvertretung
ibermittelt werden diirfen, ist inre Ubermittlung auch an Mitarbeiter einer Fraktion oder einer Gruppe
oder eines einzelnen Ratsmitgliedes nach Absatz 3 Satz 4 zulassig, wenn diese zur Verschwiegenheit
verpflichtet sind.

§ 57

Bildung von Ausschiissen

(1) Der Rat kann Ausschusse bilden.

(2) In jeder Gemeinde missen ein Hauptausschul3, ein Finanzausschuf’ und ein
Rechnungspriifungsausschul® gebildet werden. Der Rat kann beschliel3en, daf} die Aufgaben des
Finanzausschusses vom Hauptausschull wahrgenommen werden.

(3) Den Vorsitz im Hauptausschulf} flihrt der Blirgermeister. Er hat Stimmrecht im Hauptausschuf3. Der
Hauptausschul® wahlt aus seiner Mitte einen oder mehrere Vertreter des Vorsitzenden.

(4) Der Rat kann fir die Arbeit der Ausschisse allgemeine Richtlinien aufstellen. Beschliusse von
Ausschissen mit Entscheidungsbefugnis kénnen erst durchgefihrt werden, wenn innerhalb einer in
der Geschéftsordnung zu bestimmenden Frist weder vom Blrgermeister noch von einem Flnftel der
Ausschulmitglieder Einspruch eingelegt worden ist. Uber den Einspruch entscheidet der Rat. § 54
Abs. 3 bleibt unberthrt.

§ 58

Zusammensetzung der Ausschiisse und ihr Verfahren

(1) Der Rat regelt mit der Mehrheit der Stimmen der Ratsmitglieder die Zusammensetzung der
Ausschisse und ihre Befugnisse. Soweit er stellvertretende AusschuBmitglieder bestellt, ist die
Reihenfolge der Vertretung zu regeln. Der Blirgermeister hat das Recht, mit beratender Stimme an



den Sitzungen der Ausschiisse teilzunehmen; ihm ist auf Verlangen jederzeit das Wort zu erteilen. An
nichtéffentlichen Sitzungen eines Ausschusses kénnen die stellvertretenden AusschuRmitglieder
sowie alle Ratsmitglieder als Zuhérer teilnehmen; nach MaRgabe der Geschaftsordnung kdnnen auch
die Mitglieder der Bezirksvertretungen als Zuhorer teilnehmen, ebenso die Mitglieder anderer
Ausschusse, soweit deren Aufgabenbereich durch den Beratungsgegenstand berthrt wird. Die
Teilnahme als Zuhdrer begriindet keinen Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls und auf Zahlung
von Sitzungsgeld. Wird in einer Ausschulsitzung ein Antrag beraten, den ein Ratsmitglied gestellt
hat, das dem Ausschulfd nicht angehdrt, so kann es sich an der Beratung beteiligen; § 45 Abs. 4 Nr. 3
bleibt unberthrt. Fraktionen, die in einem Ausschufd nicht vertreten sind, sind berechtigt, fur diesen
Ausschul ein Ratsmitglied oder einen sachkundigen Blrger, der dem Rat angehdren kann, zu
benennen. Das benannte Ratsmitglied oder der benannte sachkundige Burger wird vom Rat zum
Mitglied des Ausschusses bestellt. Sie wirken in dem AusschuR mit beratender Stimme mit. Bei der
Zusammensetzung und der Berechnung der Beschluf3fahigkeit des Ausschusses werden sie nicht
mitgezahlt. Ein Ratsmitglied hat das Recht, mindestens einem der Ausschisse als Mitglied mit
beratender Stimme anzugehdren. Die Satze 8 bis 10 gelten entsprechend.

(2) Auf die Ausschulmitglieder und das Verfahren in den Ausschissen finden die fiir den Rat
geltenden Vorschriften entsprechende Anwendung. Der Ausschul3vorsitzende setzt die
Tagesordnung im Benehmen mit dem Blirgermeister fest. Auf Verlangen des Blrgermeisters ist der
Ausschussvorsitzende verpflichtet, einen Gegenstand in die Tagesordnung aufzunehmen. Der
Ausschussvorsitzende ist in gleicher Weise verpflichtet, wenn eine Fraktion dies beantragt.
Abweichend von § 48 Abs. 1 Satz 4 brauchen Zeit und Ort der Ausschul3sitzungen sowie die
Tagesordnung nicht éffentlich bekanntgemacht zu werden; der Blrgermeister soll die Offentlichkeit
hieriber vorher in geeigneter Weise unterrichten.

(3) Zu Mitgliedern der Ausschiisse, mit Ausnahme der in § 59 vorgesehenen Ausschisse, kdnnen
neben Ratsmitgliedern auch sachkundige Birger, die dem Rat angehdren kénnen, bestellt werden.
Zur Ubernahme der Tatigkeit als sachkundiger Biirger ist niemand verpflichtet. Die Zahl der
sachkundigen Burger darf die Zahl der Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschiissen nicht erreichen.
Die Ausschisse sind nur beschluf3fahig, wenn die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder die Zahl der
anwesenden sachkundigen Birger Ubersteigt. Sie gelten auch insoweit als beschlu3fahig, solange
ihre BeschluBunfahigkeit nicht festgestellt ist. Die Ausschiisse kénnen Vertreter derjenigen
Bevolkerungsgruppen, die von ihrer Entscheidung vorwiegend betroffen werden und Sachverstandige
zu den Beratungen zuziehen.

(4) Als Mitglieder mit beratender Stimme kénnen den Ausschissen volljahrige sachkundige
Einwohner angehdren, die in entsprechender Anwendung des § 50 Abs. 3 zu wahlen sind. Im Ubrigen
gilt Absatz 3 Satz 1 und 2 entsprechend.

(5) Haben sich die Fraktionen Uber die Verteilung der Ausschulvorsitze geeinigt und wird dieser
Einigung nicht von einem Flinftel der Ratsmitglieder widersprochen, so bestimmen die Fraktionen die
Ausschullvorsitzenden aus der Mitte der den Ausschiissen angehdrenden stimmberechtigten
Ratsmitglieder. Soweit eine Einigung nicht zustande kommt, werden den Fraktionen die
Ausschulvorsitze in der Reihenfolge der Hochstzahlen zugeteilt, die sich durch Teilung der
Mitgliederzahlen der Fraktionen durch 1, 2, 3 usw. ergeben; mehrere Fraktionen kdnnen sich
zusammenschlief3en. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los, das der Burgermeister zu
ziehen hat. Die Fraktionen benennen die Ausschlsse, deren Vorsitz sie beanspruchen, in der
Reihenfolge der Hdchstzahlen und bestimmen die Vorsitzenden. Scheidet ein Ausschulivorsitzender
wahrend der Wahlzeit aus, bestimmt die Fraktion, der er angehért, ein Ratsmitglied zum Nachfolger.
Die Satze 1 bis 5 gelten fir stellvertretende Vorsitzende entsprechend.

(6) Werden Ausschisse wahrend der Wahlzeit neu gebildet, aufgeldst oder ihre Aufgaben wesentlich
verandert, ist das Verfahren nach Absatz 5 zu wiederholen.

(7) Uber die Beschliisse der Ausschiisse ist eine Niederschrift aufzunehmen. Diese ist dem
Blrgermeister und den Ausschulimitgliedern zuzuleiten.

§59

HauptausschuB, FinanzausschuB und Rechnungspriifungsausschuf

(1) Der Hauptausschul hat die Arbeiten aller Ausschisse aufeinander abzustimmen.

(2) Der Finanzausschuf} bereitet die Haushaltssatzung der Gemeinde vor und trifft die fur die
Ausflhrung des Haushaltsplans erforderlichen Entscheidungen, soweit hierfir nicht andere
Ausschisse zustandig sind.

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss prift den Jahresabschluss und den Gesamtabschluss der
Gemeinde. Er bedient sich hierbei der ortlichen Rechnungsprifung. Soweit eine solche nicht besteht,
kann er sich Dritter gem. § 103 Abs. 5 bedienen.

(4) Werden der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss, der Lagebericht oder der Gesamtlagebericht
nach Vorlage des Prifungsberichts geandert, so hat der Rechnungsprifungsausschuss diese
Unterlagen erneut zu priifen, soweit es die Anderung erfordert. Uber das Ergebnis der Priifung ist



dem Rat zu berichten; der Bestatigungsvermerk ist entsprechend zu erganzen.

§ 60

Dringliche Entscheidungen

(1) Der Hauptausschuf’ entscheidet in Angelegenheiten, die der BeschluRRfassung des Rates
unterliegen, falls eine Einberufung des Rates nicht rechtzeitig mdglich ist. Ist auch die Einberufung
des Hauptausschusses nicht rechtzeitig mdglich und kann die Entscheidung nicht aufgeschoben
werden, weil sonst erhebliche Nachteile oder Gefahren entstehen kénnen, kann der Birgermeister mit
einem Ratsmitglied entscheiden. Diese Entscheidungen sind dem Rat in der nachsten Sitzung zur
Genehmigung vorzulegen. Er kann die Dringlichkeitsentscheidung aufheben, soweit nicht schon
Rechte anderer durch die Ausfihrung des Beschlusses entstanden sind.

(2) Ist die Einberufung eines Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur Entscheidung Gbertragen ist,
nicht rechtzeitig mdglich, kann der Biirgermeister mit dem AusschufRvorsitzenden oder einem anderen
dem Ausschull angehdérenden Ratsmitglied entscheiden. Die Entscheidung ist dem Ausschulf? in der
nachsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.

§ 61

Planung der Verwaltungsaufgaben

Im Rahmen der vom Rat festgelegten allgemeinen Richtlinien entscheidet der Hauptausschuld tGber
die Planung der Verwaltungsaufgaben von besonderer Bedeutung. Zu diesem Zweck hat der
Blrgermeister den Hauptausschul® regelmaRig und friihzeitig Gber solche Planungsvorhaben zu
unterrichten.

6. Teil

Birgermeister

§ 62

Aufgaben und Stellung des Biirgermeisters

(1) Der Blrgermeister ist kommunaler Wahlbeamter. Der Blirgermeister ist verantwortlich fir die
Leitung und Beaufsichtigung des Geschaftsgangs der gesamten Verwaltung. Er leitet und verteilt die
Geschafte. Dabei kann er sich bestimmte Aufgaben vorbehalten und die Bearbeitung einzelner
Angelegenheiten selbst Gbernehmen.

(2) Der Blrgermeister bereitet die Beschllisse des Rates, der Bezirksvertretungen und der
Ausschusse vor. Er flhrt diese Beschlisse und Entscheidungen nach § 60 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
Satz 1 sowie Weisungen, die im Rahmen des § 3 Abs. 2 und des § 132 ergehen, unter der Kontrolle
des Rates und in Verantwortung ihm gegenuber durch. Der Birgermeister entscheidet ferner in
Angelegenheiten, die ihm vom Rat oder von den Ausschissen zur Entscheidung tbertragen sind.
(3) Dem Biirgermeister obliegt die Erledigung aller Aufgaben, die ihm aufgrund gesetzlicher
Vorschriften Gbertragen sind.

(4) Der Biirgermeister hat die Gemeindevertretung tber alle wichtigen Gemeindeangelegenheiten zu
unterrichten.

§ 63

Vertretung der Gemeinde

(1) Unbeschadet der dem Rat und seinen Ausschissen zustehenden Entscheidungsbefugnisse ist
der gesetzliche Vertreter der Gemeinde in Rechts- und Verwaltungsgeschaften. § 74 Abs. 3 und § 64
bleiben unberihrt.

(2) Fur die Vertretung der Gemeinde in Organen von juristischen Personen oder
Personenvereinigungen gilt § 113.

§ 64

Abgabe von Erklarungen

(1) Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, bediirfen der Schriftform. Sie
sind vom Burgermeister oder dem allgemeinen Vertreter und einem vertretungsberechtigten
Bediensteten zu unterzeichnen, soweit nicht dieses Gesetz etwas anderes bestimmt.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Geschafte der laufenden Verwaltung.

(3) Geschéfte, die ein fir ein bestimmtes Geschéaft oder einen Kreis von Geschéaften ausdrticklich
Bevollmachtigter abschlief3t, bedurfen nicht der Form des Absatzes 1, wenn die Vollmacht in der Form
dieses Absatzes erteilt ist.

(4) Erklarungen, die nicht den Formvorschriften dieses Gesetzes entsprechen, binden die Gemeinde
nicht.

§ 65

Wahl des Biirgermeisters

(1) Der Birgermeister wird von den Blrgern in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl auf die Dauer von sechs Jahren nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl gewahlt.
Die Wahl findet friihesten drei Monate vor und spatestens sechs Monate nach Ablauf der Amtszeit
des amtierenden Birgermeisters statt. Die ndheren Vorschriften trifft das Kommunalwahlgesetz.

(2) Wahlbar ist, wer am Wahltag Deutscher im Sinne von Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist



oder wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaft besitzt und
eine Wohnung in der Bundesrepublik Deutschland innehat, das 23. Lebensjahr vollendet hat und nicht
vom Wahlrecht ausgeschlossen ist sowie die Gewahr daflir bietet, dal® er jederzeit fir die freiheitlich
demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt. Nicht wahlbar ist, wer am Wahltag
infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik Deutschland die Wahlbarkeit oder die Fahigkeit zur
Bekleidung 6ffentlicher Amter nicht besitzt.

(3) Der Birgermeister wird vom Vorsitzenden (ehrenamtlicher Stellvertreter oder Altersvorsitzender) in
einer Sitzung des Rates vereidigt und in sein Amt eingeflhrt.

(4) Fur die dienstrechtliche Stellung gelten die beamtenrechtlichen Vorschriften.

§ 66

Abwahl des Biirgermeisters

(1) Der Birgermeister kann von den Burgern der Gemeinde vor Ablauf seiner Amtszeit abgewahlt
werden. Zur Einleitung des Abwahlverfahrens bedarf es eines von mindestens der Halfte der
gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder gestellten Antrags und eines mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder zu fassenden Beschlusses. Zwischen dem Eingang des
Antrags und dem Beschluf des Rates muR eine Frist von mindestens zwei Wochen liegen. Uber den
Antrag auf Einleitung des Abwahlverfahrens ist ohne Aussprache namentlich abzustimmen. Der
Burgermeister ist abgewahlt, wenn sich fur die Abwahl eine Mehrheit der abgegebenen gultigen
Stimmen der wahlberechtigten Birger ergibt, sofern diese Mehrheit mindestens 25 vom Hundert der
Wahlberechtigten betragt. FUr das weitere Verfahren gelten die Vorschriften des
Kommunalwahlgesetzes entsprechend. Der Birgermeister scheidet mit dem Ablauf des Tages, an
dem der Wahlausschuf’ die Abwahl feststellt, aus seinem Amt. Die Aufsichtsbehorde kann fiir die
Dauer des Abwahlverfahrens das Ruhen der Amtsgeschafte des Blrgermeisters anordnen, wenn der
Rat dies mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder beantragt.

(2) Der Blrgermeister gilt als abgewahlt, falls er binnen einer Woche nach dem Beschluss gemaf
Absatz 1 Satz 2 auf die Entscheidung der Birger Uber seine Abwahl verzichtet. Der Verzicht ist
schriftlich gegenliber dem ehrenamtlichen Stellvertreter zu erklaren. Mit Ablauf des Tages, an dem
dieser Verzicht dem ehrenamtlichen Stellvertreter zugeht, gilt die Abwahl als erfolgt.

§67

Wahl der Stellvertreter des Biirgermeisters

(1) Der Rat wahlt fur die Dauer seiner Wabhlzeit aus seiner Mitte ohne Aussprache ehrenamtliche
Stellvertreter des Burgermeisters. Sie vertreten den Burgermeister bei der Leitung der Ratssitzungen
und bei der Reprasentation.

(2) Bei der Wahl der Stellvertreter des Burgermeisters wird nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl
in einem Wahlgang geheim abgestimmt. Dabei sind die Wahlstellen auf die Wahlvorschlage der
Fraktionen und Gruppen des Rates nach der Reihenfolge der Hochstzahlen zu verteilen, die sich
durch Teilung der auf die Wahlvorschlage entfallenden Stimmenzahlen durch 1,2,3 usw. ergeben.
Erster Stellvertreter des Blirgermeisters ist, wer an erster Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die
erste Hochstzahl entfallt, zweiter Stellvertreter, wer an vorderster noch nicht in Anspruch
genommener Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den die zweite Hochstzahl entfallt, dritter
Stellvertreter, wer an vorderster noch nicht in Anspruch genommener Stelle des Wahlvorschlags
steht, auf den die dritte Hochstzahl entfallt usw. Zwischen Wahlvorschlagen mit gleichen
Hochstzahlen findet eine Stichwahl statt; bei Stimmengleichheit entscheidet das vom Birgermeister
zu ziehende Los. Nimmt ein gewahlter Bewerber die Wahl nicht an, so ist gewahlt, wer an nachster
Stelle desselben Wahlvorschlags steht. Ist ein Wahlvorschlag erschopft, tritt an seine Stelle der
Wahlvorschlag mit der nachsten Hochstzahl. Scheidet ein stellvertretender Biirgermeister wahrend
der Wahlzeit aus, ist der Nachfolger fur den Rest der Wahlzeit ohne Aussprache in geheimer
Abstimmung nach § 50 Abs. 2 zu wahlen.

(3) Die Stellvertreter des Blirgermeisters und die ibrigen Ratsmitglieder werden von dem
Blrgermeister eingefiihrt und in feierlicher Form zur gesetzmaRigen und gewissenhaften
Wahrnehmung ihrer Aufgaben verpflichtet.

(4) Der Rat kann die Stellvertreter des Burgermeisters abberufen. Der Antrag kann nur mit der
Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder gestellt werden. Zwischen dem Eingang des Antrags
und der Sitzung des Rates muR eine Frist von wenigstens zwei Tagen liegen. Uber den Antrag ist
ohne Aussprache abzustimmen. Der BeschluRR Gber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei
Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder. Der Nachfolger ist innerhalb einer Frist von zwei Wochen
ohne Aussprache in geheimer Abstimmung nach § 50 Abs. 2 zu wahlen.

(5) Der Biirgermeister - im Falle seiner Verhinderung der Altersvorsitzende - leitet die Sitzung bei der
Wahl der Stellvertreter des Birgermeisters sowie bei Entscheidungen, die vorher getroffen werden
mussen. Dies gilt auch fur die Abberufung der Stellvertreter des Blirgermeisters.

§ 68

Vertretung im Amt



(1) Der Rat bestellt einen Beigeordneten zum allgemeinen Vertreter des Bilrgermeisters. Die Ubrigen
Beigeordneten sind zur allgemeinen Vertretung des Blirgermeisters nur berufen, wenn der zur
allgemeinen Vertretung bestellte Beigeordnete verhindert ist. Die Reihenfolge bestimmt der Rat. Ist
ein Beigeordneter nicht vorhanden, so bestellt der Rat den allgemeinen Vertreter.

(2) Die Beigeordneten vertreten den Blrgermeister in ihrem Arbeitsgebiet.

(3) Der Birgermeister kann andere Bedienstete mit der auftragsweisen Erledigung bestimmter
Angelegenheiten betrauen. Er kann die Befugnis auf Beigeordnete flir deren Arbeitsgebiet
Ubertragen.

§ 69

Teilnahme an Sitzungen

(1) Der Biirgermeister und die Beigeordneten nahmen an den Sitzungen des Rates teil. Der
Burgermeister ist berechtigt und auf Verlangen eines Fiinftels der Ratsmitglieder oder einer Fraktion
verpflichtet, zu einem Punkt der Tagesordnung vor dem Rat Stellung zu nehmen. Auch Beigeordnete
sind hierzu verpflichtet, falls es der Rat oder der Blrgermeister verlangt.

(2) Der Blrgermeister und die Beigeordneten sind berechtigt und auf Verlangen eines Ausschusses in
Angelegenheiten ihres Geschaftsbereichs verpflichtet, an dessen Sitzungen teilzunehmen. Absatz 1
Satz 2 gilt entsprechend.

7. Teil

Verwaltungsvorstand und Gemeindebedienstete

§70

Verwaltungsvorstand

(1) Sind Beigeordnete bestellt, bilden sie zusammen mit dem Birgermeister und Kammerer den
Verwaltungsvorstand. Der Blrgermeister fihrt den Vorsitz.

(2) Der Verwaltungsvorstand wirkt insbesondere mit bei

a) den Grundsatzen der Organisation und der Verwaltungsfiihrung,

b) der Planung von Verwaltungsaufgaben mit besonderer Bedeutung,

c) der Aufstellung des Haushaltsplans, unbeschadet der Rechte des Kammerers,

d) den Grundsatzen der Personalfiihrung und Personalverwaltung,

e) der Konzeption der Kosten- und Leistungsrechnung.

(3) Der Birgermeister ist verpflichtet, zur Erhaltung der Einheitlichkeit der Verwaltungsfihrung
regelmafig den Verwaltungsvorstand zur gemeinsamen Beratung einzuberufen. Die Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes sind verpflichtet, sich im Interesse der Einheitlichkeit der Verwaltungsfiihrung
gegenseitig zu unterrichten und beraten.

(4) Bei Meinungsverschiedenheiten entscheidet der Biirgermeister. Die Beigeordneten sind
berechtigt, ihre abweichenden Meinungen in Angelegenheiten ihres Geschaftsbereichs dem
Hauptausschul} vorzutragen. Dieses haben sie dem Biirgermeister vorab mitzuteilen.

§71

Wahl der Beigeordneten

(1) Die Zahl der Beigeordneten wird durch die Hauptsatzung festgelegt. Die Beigeordneten sind
kommunale Wahlbeamte. Sie werden vom Rat fiir die Dauer von acht Jahren gewahlt.

(2) Die Wahl oder Wiederwahl darf frihestens sechs Monate vor Freiwerden der Stelle erfolgen. Die
Stellen der Beigeordneten sind auszuschreiben, bei Wiederwahl kann hiervon abgesehen werden.
(3) Die Beigeordneten missen die fur inr Amt erforderlichen fachlichen Voraussetzungen erftllen und
eine ausreichende Erfahrung fiir dieses Amt nachweisen. In kreisfreien Stadten und Grol3en
kreisangehdrigen Stadten mufd mindestens einer der Beigeordneten die Befahigung zum Richteramt
oder zum hoheren Verwaltungsdienst besitzen. In den Gbrigen Gemeinden muss mindestens einer
der Beigeordneten mindestens die Beféhigung fir die Laufbahn des gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienstes besitzen.

(4) In kreisfreien Stadten muf} ein Beigeordneter als Stadtkdmmerer bestellt werden.

(5) Die Beigeordneten sind verpflichtet, eine erste und zweite Wiederwahl anzunehmen, wenn sie
spatestens drei Monate vor Ablauf der Amtszeit wiedergewahlt werden. Lehnt ein Beigeordneter die
Weiterfihrung des Amtes ohne wichtigen Grund ab, so ist er mit Ablauf der Amtszeit zu entlassen. Ob
ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet der Rat. Ein wichtiger Grund liegt vor, wenn die
Anstellungsbedingungen gegenuber denen der davorliegenden Amtszeit verschlechtert werden.

(6) Die Beigeordneten werden vom Blrgermeister vereidigt.

(7) Der Rat kann Beigeordnete abberufen. Der Antrag kann nur von der Mehrheit der gesetzlichen
Zahl der Mitglieder gestellt werden. Zwischen dem Eingang des Antrags und der Sitzung des Rates
muR eine Frist von mindestens sechs Wochen liegen. Uber den Antrag ist ohne Aussprache
abzustimmen. Der BeschluR tber die Abberufung bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder. Ein Nachfolger ist innerhalb einer Frist von sechs Monaten zu
wahlen.

§72



Griinde der AusschlieBung vom Amt

Der Birgermeister und die Beigeordneten dirfen untereinander nicht Angehdrige sein.

§73

Geschaftsverteilung und Dienstaufsicht

(1) Der Rat kann die Geschéaftskreise der Beigeordneten im Einvernehmen mit dem Burgermeister
festlegen. Kommt ein Einvernehmen nicht zu Stande, kann der Rat den Geschéftskreis der
Beigeordneten mit der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder festlegen. Bei
Entscheidungen des Rates nach Satz 1 und 2 stimmt der Blrgermeister nicht mit. Erfolgt keine
Entscheidung nach Satz 1 oder 2 gilt § 62 Abs. 1 Satz 3 und 4.

(2) Der Blrgermeister ist Dienstvorgesetzter der Bediensteten der Gemeinde.

(3) Der Birgermeister trifft die dienstrechtlichen und arbeitsrechtlichen Entscheidungen, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass flr Bedienstete in
Fahrungsfunktionen Entscheidungen, die das beamtenrechtliche Grundverhaltnis oder das
Arbeitsverhaltnis eines Bediensteten zu Gemeinde verandern, durch den Rat oder den
Hauptausschuss im Einvernehmen mit dem Birgermeister zu treffen sind, soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist. Kommt ein Einvernehmen nicht zu Stande, kann der Rat die Entscheidung mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder treffen. Bei Entscheidungen
des Rates nach Satz 2 oder 3, gilt Satz 1. Bedienstete in FUhrungsfunktionen sind Leiter von
Organisationseinheiten, die dem Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten oder
diesem in der Fuhrungsfunktion vergleichbaren Bediensteten unmittelbar unterstehen, mit Ausnahme
von Bediensteten mit Aufgaben eine persdnlichen Referenten oder Pressereferenten.

§ 74

Bedienstete der Gemeinde

(1) Die Bediensteten der Gemeinde mussen die fiir ihren Arbeitsbereich erforderlichen fachlichen
Voraussetzungen erfiillen, insbesondere die Ablegung der vorgeschriebenen Priifungen nachweisen.
(2) Der Stellenplan ist einzuhalten; Abweichungen sind nur zulassig, soweit sie aufgrund des
Besoldungs- oder Tarifrechts zwingend erforderlich sind.

(3) Die nach geltendem Recht auszustellenden Urkunden flir Beamte sowie Arbeitsvertrage und
sonstige schriftliche Erklarungen zur Regelung der Rechtsverhaltnisse von Bediensteten bedurfen der
Unterzeichnung durch den Birgermeister oder seinen allgemeinen Vertreter. Der Birgermeister kann
die Unterschriftsbefugnis durch Dienstanweisung Ubertragen.

8. Teil

Haushaltswirtschaft

§75

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erflllung
ihrer Aufgaben gesichert ist. Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, effizient und sparsam zu
fuhren. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
(2) Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen
erreicht oder Ubersteigt. Die Verpflichtung des Satzes 1 qilt als erflllt, wenn der Fehlbedarf im
Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen.

(3) Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Erdffnungsbilanz bis zur H6he eines Dirittels
des Eigenkapitals gebildet werden, hochstens jedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrlichen
Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen. Die Hohe der Einnahmen nach Satz 2 bemisst sich
nach dem Durchschnitt der drei Haushaltsjahre, die dem Eréffnungsbilanzstichtag vorangehen. Der
Ausgleichsriicklage kénnen Jahrestiberschiisse durch Beschluss nach § 96 Abs. 1 Satz 2 zugefuhrt
werden, soweit ihr Bestand nicht den in der Eréffnungsbilanz zulassigen Betrag erreicht hat.

(4) Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Riicklage
vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung gilt als erteilt,
wenn die Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags der Gemeinde
eine andere Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden. Sie ist mit der Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 aufzustellen, zu
verbinden, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 vorliegen.

(5) Weist die Ergebnisrechnung bei der Bestatigung des Jahresabschlusses gem. § 95 Abs. 3 trotz
eines urspringlich ausgeglichenen Ergebnisplans einen Fehlbetrag oder einen héheren Fehlbetrag
als im Ergebnisplan ausgewiesen aus, so hat die Gemeinde dies der Aufsichtsbehdrde unverziiglich
anzuzeigen. Die Aufsichtsbehoérde kann in diesem Fall Anordnungen treffen, erforderlichenfalls diese
Anordnungen selbst durchfiihren oder — wenn und solange diese Befugnisse nicht ausreichen — einen
Beauftragten bestellen, um eine geordnete Haushaltswirtschaft wieder herzustellen. §§ 123 und 124



gelten sinngemaf.

(6) Die Liquiditat der Gemeinde einschliefdlich der Finanzierung der Investitionen ist sicherzustellen.
(7) Die Gemeinde darf sich nicht Gberschulden. Sie ist (iberschuldet, wenn nach der Bilanz das
Eigenkapital aufgebraucht wird.

§76

Haushaltssicherungskonzept

(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den ndchstmoglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushalts

1. durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als ein
Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres
auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Riicklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern
oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine Riicklage
aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestatigung tber den Jahresabschluss gem. § 95 Abs. 3.

(2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung kann nur erteilt werden, wenn aus dem
Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder erreicht wird. Die Genehmigung
des Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

§77

Grundsaitze der Finanzmittelbeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.

(2) Sie hat die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel

1. soweit vertretbar und geboten aus speziellen Entgelten fir die von ihr erbrachten Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern

zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaRig ware.

§78

Haushaltssatzung

(1) Die Gemeinde hat fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen.

(2) Die Haushaltssatzung enthalt die Festsetzung

1. des Haushaltsplans

a) im Ergebnisplan unter Angabe des Gesamtbetrages der Ertrage und der Aufwendungen des
Haushaltsjahres,

b) im Finanzplan unter Angabe des Gesamtbetrages der Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit, des Gesamtbetrages der Einzahlungen und Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit und aus der Finanzierungstatigkeit des Haushaltsjahres,

c¢) unter Angabe der vorgesehenen Kreditaufnahmen fr Investitionen (Kreditermachtigung),

d) unter Angabe der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen belasten (Verpflichtungsermachtigung),

2. der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und der Verringerung der allgemeinen Rucklage,

3. des Hochstbetrages der Kredite zur Liquiditatssicherung,

4. der Steuersatze, die fur jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind,

5. des Jahres, in dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist.

Sie kann weitere Vorschriften enthalten, die sich auf die Ertrage und die Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen, den Stellenplan des Haushaltsjahres und das
Haushaltssicherungskonzept beziehen.

(3) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das Haushaltsjahr.
Sie kann Festsetzungen fir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt, enthalten.

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit fiir einzelne Bereiche durch Gesetz oder
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

§79

Haushaltsplan

(1) Der Haushaltsplan enthalt alle im Haushaltsjahr fiir die Erflllung der Aufgaben der Gemeinde
voraussichtlich

1. anfallenden Ertrage und eingehenden Einzahlungen,



2. entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen,

3. notwendigen Verpflichtungsermachtigungen.

Die Vorschriften tber die Sondervermdgen der Gemeinde bleiben unbertihrt.

(2) Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in Teilplane zu gliedern.
Das Haushaltssicherungskonzept gemaR § 76 ist Teil des Haushaltsplans; der Stellenplan fur die
Bediensteten ist Anlage des Haushaltsplans.

(3) Der Haushaltsplan ist Grundlage fiur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Er ist nach MalRgabe
dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassen Vorschriften fur die Haushaltsfihrung
verbindlich. Anspriche und Verbindlichkeiten Dritter werden durch ihn weder begriindet noch
aufgehoben.

§ 80

Erlass der Haushaltssatzung

(1) Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen wird vom Kammerer aufgestellt und dem
Blrgermeister zur Bestatigung vorgelegt.

(2) Der Blrgermeister leitet den von ihm bestatigten Entwurf dem Rat zu. Soweit er von dem ihm
vorgelegten Entwurf abweicht, kann der Kdmmerer dazu eine Stellungnahme abgeben. Wird von
diesem Recht Gebrauch gemacht, hat der Birgermeister die Stellungnahme mit dem Entwurf dem
Rat vorzulegen.

(3) Nach Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen an den Rat ist dieser
unverziglich bekannt zu geben und wahrend der Dauer des Beratungsverfahrens im Rat zur
Einsichtnahme verflgbar zu halten. In der 6ffentlichen Bekanntgabe ist eine Frist von mindestens
vierzehn Tagen festzulegen, in der Einwohner oder Abgabepflichtige gegen den Entwurf
Einwendungen erheben kdnnen und die Stelle anzugeben, bei der die Einwendungen zu erheben
sind. Die Frist fur die Erhebung von Einwendungen ist so festzusetzen, dass der Rat vor der
Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung dartber
beschlie3en kann.

(4) Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist vom Rat in 6ffentlicher Sitzung zu beraten
und zu beschlieRen. In der Beratung des Rates kann der Kdmmerer seine abweichende Auffassung
vertreten.

(5) Die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist der Aufsichtsbehérde
anzuzeigen. Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Die
Haushaltssatzung darf frihestens einen Monat nach der Anzeige bei der Aufsichtsbehoérde offentlich
bekannt gemacht werden. Die Aufsichtsbehdrde kann im Einzelfall aus besonderem Grund die
Anzeigefrist verkirzen oder verlangern. Ist ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 aufzustellen,
so darf die Haushaltssatzung erst nach Erteilung der Genehmigung bekannt gemacht werden.

(6) Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung bis
zum Ende der in § 96 Abs. 2 benannten Frist zur Einsichtnahme verfiigbar zu halten.

§ 81

Nachtragssatzung

(1) Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragsatzung geandert werden, die spatestens bis zum
Ablauf des Haushaltsjahres zu beschlie3en ist. Fir die Nachtragsatzung gelten die Vorschriften fir
die Haushaltssatzung entsprechend.

(2) Die Gemeinde hat unverziglich eine Nachtragsatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmdglichkeit ein erheblicher Jahresfehlbetrag entstehen
wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden
kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen oder Auszahlungen bei einzelnen
Haushaltspositionen in einem im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen
erheblichen Umfang geleistet werden miissen,

3. Auszahlungen fiir bisher nicht veranschlagte Investitionen geleistet werden sollen.

Dies gilt nicht fur GberplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne des § 83 Abs. 3.

(3) Absatz 2 Nrn. 2 und 3 findet keine Anwendung auf

1. geringfugige Investitionen und Instandsetzungen an Bauten, die unabweisbar sind,

2. Umschuldung von Krediten fiir Investitionen.

(4) Im Ubrigen kann, wenn die Entwicklung der Ertrage oder der Aufwendungen oder die Erhaltung
der Liquiditat es erfordert, der Rat die Inanspruchnahme von Ermachtigungen sperren. Er kann seine
Sperre und die des Kdmmerers oder des Blirgermeisters aufheben.

§ 82

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht, so darf die
Gemeinde ausschlieRlich

1. Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist



oder die fir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fir die im Haushaltsplan des Vorjahres
Finanzposten oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen,

2. Realsteuern nach den Satzen des Vorjahres erheben,

3. Kredite umschulden.

(2) Reichen die Finanzmittel fir die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen
Leistungen des Finanzplans nach Absatz 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die Gemeinde mit Genehmigung
der Aufsichtsbehoérde Kredite fur Investitionen bis zu einem Viertel des Gesamtbetrages der in der
Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten Kredite aufnehmen. Die Gemeinde hat dem Antrag auf
Genehmigung eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen unaufschiebbaren
Investitionen beizufigen. Die Genehmigung soll unter dem Gesichtspunkt einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden; sie kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt
werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht in Einklang stehen.

(3) Istim Fall des § 76 Abs. 1 die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht
bekannt gemacht, gelten erganzend zu den Regelungen der Absatze 1 und 2 die nachfolgenden
Bestimmungen vom Beginn des Haushaltsjahres — bei spaterer Beschlussfassung Gber die
Haushaltssatzung vom Zeitpunkt der Beschlussfassung — bis zur Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes:

1. Die Gemeinde hat weitergehende haushaltswirtschaftliche Beschrankungen fiir die Besetzung von
Stellen, andere personenwirtschaftliche MalRnahmen und das héchstzuldssige Aufwandsvolumen des
Ergebnishaushalts sowie die Regelungen zur Nachweisfihrung gegentiber der Aufsichtsbehdrde zu
beachten, die durch Rechtsverordnung des Innenministeriums im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium festgelegt werden.

2. Der in Absatz 2 festgelegte Kreditrahmen kann mit Genehmigung der Aufsichtsbehoérde
Uberschritten werden, wenn das Verbot der Kreditaufnahme anderenfalls zu einem nicht auflésbaren
Konflikt zwischen verschiedenen gleichrangigen Rechtspflichten der Gemeinde fiihren wiirde. Die
Genehmigung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

(4) Die Bestimmungen des Absatzes 3 gelten ab dem 1. April des Haushaltsjahres bis zur
Beschlussfassung uber einen ausgeglichenen Haushalt oder bis zur Erteilung der Genehmigung fir
ein Haushaltssicherungskonzept auch dann, wenn bis zu dem Termin kein ausgeglichener Haushalt
beschlossen worden ist.

§83

UberplanméRige und auBerplanméiRige Aufwendungen und Auszahlungen

(1) UberplanméaRige und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nur zuldssig, wenn
sie unabweisbar sind. Die Deckung muss jeweils im laufenden Haushaltsjahr gewéhrleistet sein. Uber
die Leistung dieser Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet der Kdmmerer, wenn ein solcher
nicht bestellt ist, der Birgermeister, soweit der Rat keine andere Regelung trifft. Der Kdmmerer kann
mit Zustimmung des Birgermeisters und des Rates die Entscheidungsbefugnis auf andere
Bedienstete Ubertragen.

(2) Sind die Uberplanmafligen und aufRerplanmafligen Aufwendungen und Auszahlungen erheblich,
bediirfen sie der vorherigen Zustimmung des Rates; im Ubrigen sind sie dem Rat zur Kenntnis zu
bringen. § 81 Abs. 2 bleibt unberthrt.

(3) Fur Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt werden, sind Uberplanmaflige Auszahlungen
auch dann zulassig, wenn ihre Deckung erst im folgenden Jahr gewahrleistet ist. Absatz 1 Satze 3
und 4 und Absatz 2 gelten sinngemaf.

(4) Die Absatze 1 bis 3 finden entsprechende Anwendung auf MalRnahmen, durch die spater tber-
oder aulRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen entstehen kénnen.

§ 84

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zu Grunde
zu legen und in den Haushaltsplan einzubeziehen. Das erste Planungsjahr ist das laufende
Haushaltsjahr. Die Ergebnis- und Finanzplanung fur die dem Haushaltsjahr folgenden drei
Planungsjahre soll in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein. Sie ist mit der Haushaltssatzung der
Entwicklung anzupassen und fortzufiihren.

§ 85

Verpflichtungserméachtigungen

(1) Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen in kiinftigen Jahren dirfen
grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt. Sie dirfen
ausnahmsweise auch Uberplanmafig oder auRerplanmalig eingegangen werden, wenn sie
unabweisbar sind und der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen nicht tGberschritten wird. § 83 Abs. 1 Satze 3 und 4 gelten sinngemal.



(2) Die Verpflichtungsermachtigungen gelten bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres und, wenn die Haushaltssatzung flr das lUbernachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt
gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

§ 86

Kredite

(1) Kredite diurfen nur fur Investitionen unter der Voraussetzung des § 77 Abs. 3 und zur
Umschuldung aufgenommen werden. Die daraus Ubernommenen Verpflichtungen missen mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Einklang stehen.

(2) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und, wenn
die Haushaltssatzung fiir das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis
zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

(3) Die Aufnahme einzelner Kredite bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehoérde, sobald die
Kreditaufnahme nach § 19 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft beschrankt worden ist. Die Einzelgenehmigung kann nach MalRgabe der
Kreditbeschrankungen versagt werden.

(4) Entscheidungen der Gemeinde Uber die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die
wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommt, sind der Aufsichtsbehdrde unverziglich,
spatestens einen Monat vor der rechtsverbindlichen Eingehung der Verpflichtung, schriftlich
anzuzeigen. Absatz 1 Satz 2 gilt sinngemaR. Eine Anzeige ist nicht erforderlich fir die Begriindung
von Zahlungsverpflichtungen im Rahmen der laufenden Verwaltung.

(5) Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die Aufsichtsbehérde
kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von Sicherheiten der Verkehrsiibung entspricht.
§87

Sicherheiten und Gewahrleistung fiir Dritte

(1) Die Gemeinde darf keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen. Die Aufsichtsbehérde kann
Ausnahmen zulassen.

(2) Die Gemeinde darf Blirgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nur im Rahmen der
Erflllung ihrer Aufgaben tibernehmen. Die Entscheidung der Gemeinde zur Ubernahme ist der
Aufsichtsbehdrde unverziglich, spatestens einen Monat vor der rechtsverbindlichen Ubernahme,
schriftlich anzuzeigen.

(3) Absatz 2 gilt sinngemal fur Rechtsgeschéfte, die den in Absatz 2 genannten Rechtsgeschaften
wirtschaftlich gleichkommen, insbesondere fir die Zustimmung zu Rechtsgeschéaften Dritter, aus
denen der Gemeinde in kinftigen Haushaltsjahren Verpflichtungen zu Leistungen erwachsen kdnnen.
§88

Riickstellungen

Fiar dem Grunde oder der Hohe nach ungewisse Verbindlichkeiten, fur drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften oder laufenden Verfahren oder fir bestimmte Aufwendungen hat die
Gemeinde Ruickstellungen in angemessener Hohe zu bilden.

§89

Liquiditat

(1) Die Gemeinde hat ihre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung
sicherzustellen.

(2) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Liquiditatssicherung
bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag aufnehmen, soweit daflr keine
anderen Mittel zur Verfiigung stehen. Diese Ermachtigung gilt Gber das Haushaltsjahr hinaus bis zum
Erlass der neuen Haushaltssatzung.

§ 90

Vermogensgegenstinde

(1) Die Gemeinde soll Vermdgensgegenstande nur erwerben, soweit dies zur Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlich ist oder wird.

(2) Die Vermdgensgegenstande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten. Bei Geldanlagen ist auf
eine ausreichende Sicherheit zu achten; sie sollen einen angemessenen Ertrag erbringen.

(3) Die Gemeinde darf Vermogensgegenstande, die sie zur Erflllung ihrer Aufgaben in absehbarer
Zeit nicht braucht, veraufRern. Vermdégensgegenstande durfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
veraulert werden.

(4) Fur die Uberlassung der Nutzung eines Vermdgensgegenstandes gilt Absatz 3 sinngemaR.

(3) Fur die Verwaltung und Bewirtschaftung von Gemeindewaldungen gelten die Vorschriften dieses
Gesetzes und des Landesforstgesetzes.

§91

Inventur, Inventar und Vermégensbewertung

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche Vermégensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Beachtung der Grundsatze



ordnungsgemaler Inventur vollstandig aufzunehmen und dabei den Wert der einzelnen
Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten anzugeben (Inventar).

(2) Fur die im Jahresabschluss auszuweisenden Wertansatze gilt:

1. Vermdgensgegenstande sind héchstens mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
vermindert um die planmaBigen und auerplanmafigen Abschreibungen anzusetzen,

2. Verbindlichkeiten sind zu ihrem Rickzahlungsbetrag, Rentenverpflichtungen, fiir die eine
Gegenleistung nicht mehr zu erwarten ist, zu ihrem Barwert und Rickstellungen nur in Héhe des
Betrages anzusetzen, der voraussichtlich notwendig ist.

Die Bewertung ist unter Anwendung der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfliihrung, soweit dieses
Gesetz nichts anderes vorsieht, vorzunehmen.

§92

Eréffnungsbilanz

(1) Die Gemeinde hat zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals ihre Geschéaftsvorfalle nach
dem System der doppelten Buchflihrung erfasst, eine Eréffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung aufzustellen, soweit durch Gesetz oder
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist. Die Vorschriften der § 95 Abs. 3 und § 96 sind
entsprechend anzuwenden.

(2) Die Eroéffnungsbilanz und der Anhang haben zum Bilanzstichtag unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens- und der Schuldenlage der Gemeinde zu vermitteln.

(3) Die Ermittlung der Wertansatze fur die Eréffnungsbilanz ist auf der Grundlage von vorsichtig
geschatzten Zeitwerten vorzunehmen. Die in der Eréffnungsbilanz angesetzten Werte fiir die
Vermogensgegenstande gelten fir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, soweit nicht Wertberichtigungen nach Absatz 7 vorgenommen werden.

(4) Die Eréffnungsbilanz und der Anhang sind dahingehend zu priifen, ob sie ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Gemeinde nach Absatz 2 vermitteln. Die Prifung
erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen
beachtet worden sind.

(5) Der Rechnungsprifungsausschuss prift die Eréffnungsbilanz. Er hat die Inventur, das Inventar
und die Ubersicht (iber értlich festgelegte Restnutzungsdauern der Vermégensgegenstéande in seine
Prifung einzubeziehen. Uber Art und Umfang der Priifung sowie (iber das Ergebnis der Priifung ist
ein Prifungsbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Gber seine Versagung
ist in den Prufungsbericht aufzunehmen. § 101 Abs. 2 bis 8, § 103 Abs. 4, 5und 7, § 104 Abs. 4 und
§ 105 Abs. 8 finden entsprechende Anwendung.

(6) Die Eréffnungsbilanz unterliegt der iberértlichen Priifung nach § 105

(7) Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse, dass in der Eréffnungsbilanz
Vermdgensgegenstande oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt worden sind, so ist
der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen. Die Eréffnungsbilanz gilt dann als geandert. Eine
Berichtigung kann letztmals im vierten der Eroffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss
vorgenommen werden. Vorherige Jahresabschlisse sind nicht zu berichtigen.

§93

Finanzbuchhaltung

(1) Die Finanzbuchhaltung hat die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung der Gemeinde zu
erledigen. Die Buchfuhrung muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfihrung
so beschaffen sein, dass innerhalb einer angemessenen Zeit ein Uberblick tber die wirtschaftliche
Lage der Gemeinde gegeben werden kann. Die Zahlungsabwicklung ist ordnungsgemaf und sicher
zu erledigen.

(2) Die Gemeinde hat, wenn sie ihre Finanzbuchhaltung nicht nach § 94 durch eine Stelle auf3erhalb
der Gemeindeverwaltung besorgen lasst, dafir einen Verantwortlichen und einen Stellvertreter zu
bestellen.

(3) Soweit die ordnungsgemalie Erledigung und die Priifung gewahrleistet sind, kann die
Finanzbuchhaltung fur funktional begrenzte Aufgabenbereiche auch durch mehrere Stellen der
Verwaltung erfolgen. Absatz 2 bleibt unberthrt.

(4) Die mit der Priufung und Feststellung des Zahlungsanspruches und der Zahlungsverpflichtung
beauftragten Bediensteten dirfen nicht die Zahlungen der Gemeinde abwickeln. Das Gleiche gilt fur
die mit der Rechnungsprifung beauftragten Bediensteten.

(5) Der Verantwortliche fiir die Zahlungsabwicklung und sein Stellvertreter durfen nicht Angehérige
des Birgermeisters, des Kdmmerers, der Leitung und der Prifer der 6rtlichen Rechnungspriifung
sowie mit der Prifung beauftragter Dritter sein.

(6) Die Geschaftsvorfalle der Sondervermoégen und der Treuhandvermdogen sind gesondert
abzuwickeln, wenn fir diese gesonderte Jahresabschlliisse aufgestellt werden.

§ 94



Ubertragung der Finanzbuchhaltung

Die Gemeinde kann ihre Finanzbuchhaltung ganz oder zum Teil von einer Stelle auf3erhalb der
Gemeindeverwaltung besorgen lassen, wenn die ordnungsgemalfe Erledigung und die Priifung nach
den fir die Gemeinde geltenden Vorschriften gewahrleistet sind. Satz 1 gilt nicht fir die
Zwangsvollstreckung. Die Vorschriften des Gesetzes ber kommunale Gemeinschaftsarbeit bleiben
unberuhrt.

§95

Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen,
in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln
und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

(2) Am Schluss des Lageberichtes sind fiir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands nach § 70, soweit
dieser nicht zu bilden ist fiir den Burgermeister und den Kammerer, sowie fiir die Ratsmitglieder, auch
wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben,

1. Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelbte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des
Aktiengesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

§ 43 Abs. 2 Nrn. 5 und 6 gelten entsprechend.

(3) Der Entwurf des Jahresabschlusses wird vom Kammerer aufgestellt und dem Biirgermeister zur
Bestatigung vorgelegt. Der Burgermeister leitet den von ihm bestatigten Entwurf innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zu. Soweit er von dem ihm
vorgelegten Entwurf abweicht, kann der Kdmmerer dazu eine Stellungnahme abgeben. Wird von
diesem Recht Gebrauch gemacht, hat der Birgermeister die Stellungnahme mit dem Entwurf dem
Rat vorzulegen.

§ 96

Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung

(1) Der Rat stellt bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom
Rechnungsprifungsausschuss gepriften Jahresabschluss durch Beschluss fest. Zugleich beschlief3t
er Uber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages. In
der Beratung des Rates Uber den Jahresabschluss kann der Kdmmerer seine abweichende
Auffassung vertreten. Die Ratsmitglieder entscheiden Uber die Entlastung des Blrgermeisters.
Verweigern sie die Entlastung oder sprechen sie diese mit Einschrankungen aus, so haben sie daflr
die Grinde anzugeben. Wird die Feststellung des Jahresabschlusses vom Rat verweigert, so sind die
Griinde dafur gegenuber dem Blurgermeister anzugeben.

(2) Der vom Rat festgestellte Jahresabschluss ist der Aufsichtsbehérde unverziiglich anzuzeigen. Der
Jahresabschluss ist dffentlich bekannt zu machen und danach bis zur Feststellung des folgenden
Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfugbar zu halten.

9. Teil

Sondervermégen, Treuhandvermégen

§97

Sondervermégen

(1) Sondervermdgen der Gemeinde sind

1. das Gemeindegliedervermdgen,

2. das Vermogen der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftungen,

3. wirtschaftliche Unternehmen (§ 114) und organisatorisch verselbststéandigte Einrichtungen (§ 107
Abs. 2) ohne eigene Rechtspersonlichkeit,

4. rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

(2) Sondervermégen nach Absatz 1 Nrn. 1 und 2 unterliegen den Vorschriften tGber die
Haushaltswirtschaft. Sie sind im Haushaltsplan der Gemeinde gesondert nachzuweisen.

(3) Fur Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 3 sind die Vorschriften des § 75 Abs. 1, Abs. 2 Satze 1
und 2, Abs. 6 und 7, der §§ 84 bis 90, des § 92 Abs. 3 und 7 und der §§ 93, 94 und 96 sinngeman
anzuwenden.

(4) Fir Sondervermdgen nach Absatz 1 Nr. 4 kénnen die fir die Wirtschaftsfihrung und das
Rechnungswesen der Eigenbetriebe geltenden Vorschriften sinngemafl angewendet werden. Absatz
3 gilt sinngemanR.



§98

Treuhandvermogen

(1) Fur rechtlich selbstandige ortliche Stiftungen sowie Vermogen, die die Gemeinde nach
besonderem Recht treuhdnderisch zu verwalten hat, sind besondere Haushaltsplane aufzustellen und
Sonderrechnungen zu filhren. Die Vorschriften des § 75 Abs. 1, Abs. 2 Satze 1 und 2, Abs. 6 und 7,
der §§ 78 bis 80, 82 bis 87, 89, 90, 93 und 94 sowie § 96 Abs. 1 sind sinngemal anzuwenden, soweit
nicht Vorschriften des Stiftungsgesetzes entgegen stehen. Die §§ 78 und 80 sind mit der MalRgabe
sinngemal anzuwenden, dass an die Stelle der Haushaltssatzung der Beschluss Uber den
Haushaltsplan tritt und von der 6ffentlichen Bekanntgabe und dem Verfugbarhalten zur
Einsichtnahme nach § 80 Abs. 3 und 6 abgesehen werden kann.

(2) Unbedeutendes Treuhandvermdgen kann im Haushalt der Gemeinde gesondert nachgewiesen
werden.

(3) Miindelvermogen sind abweichend von den Absatzen 1 und 2 nur im Jahresabschluss gesondert
nachzuweisen.

(4) Besondere gesetzliche Vorschriften oder Bestimmungen des Stifters bleiben unberihrt.

§99

Gemeindegliedervermoégen

(1) Far die Nutzung des Gemeindevermogens, dessen Ertrag nach bisherigen Recht nicht der
Gemeinde, sondern sonstigen Berechtigten zusteht (Gemeindegliedervermébgen), bleiben die
bisherigen Vorschriften und Gewohnheiten unberihrt.

(2) Gemeindegliedervermdgen darf nicht in Privatvermdgen der Nutzungsberechtigten umgewandelt
werden. Es kann in freies Gemeindevermégen umgewandelt werden, wenn die Umwandlung aus
Griinden des Gemeinwohls geboten ist. Den bisher Berechtigten ist ein Einkaufsgeld zurlickzuzahlen,
durch welches sie das Recht zur Teilnahme an der Nutzung des Gemeindegliedervermogens
erworben haben. Soweit nach den bisher geltenden rechtlichen Vorschriften Nutzungsrechte am
Gemeindegliedervermdgen den Berechtigten gegen ihren Willen nicht entzogen oder geschmalert
werden dirfen, mull von der Gemeinde bei der Umwandlung eine angemessene Entschadigung
gezahlt werden. Handelt es sich um Nutzungsrechte an landwirtschaftlich genutzten Grundstticken,
so kann die Entschadigung auch durch Hergabe eines Teils derjenigen Grundstiicke gewahrt werden,
an denen die Nutzungsrechte bestehen.

(3) Gemeindevermdgen darf nicht in Gemeindegliedervermdégen umgewandelt werden.

§ 100

Ortliche Stiftungen

(1) Ortliche Stiftungen sind die Stiftungen des privaten Rechts, die nach dem Willen des Stifters von
einer Gemeinde verwaltet werden und die Gberwiegend o6rtlichen Zwecken dienen. Die Gemeinde hat
die ortlichen Stiftungen nach den Vorschriften dieses Gesetzes zu verwalten, soweit nicht durch
Gesetz oder Stifter anderes bestimmt ist. Das Stiftungsvermdgen ist von dem tbrigen
Gemeindevermdgen getrennt zu halten und so anzulegen, dal} es fir seinen Verwendungszweck
greifbar ist.

(2) Die Umwandlung des Stiftungszwecks, die Zusammenlegung und die Aufhebung von rechtlich
unselbstandigen Stiftungen stehen der Gemeinde zu; sie bedirfen der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde.

(3) Gemeindevermoégen darf nur im Rahmen der Aufgabenerfiillung der Gemeinde und nur dann in
Stiftungsvermdgen eingebracht werden, wenn der mit der Stiftung verfolgte Zweck auf andere Weise
erreicht werden kann.

10. Teil

Rechnungspriifung

§ 101

Priifung des Jahresabschlusses, Bestatigungsvermerk

(1) Der Jahresabschluss ist vom Rechnungsprifungsausschuss dahingehend zu prifen, ob er ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafier Buchflihrung ergibt.
Die Prufung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. In die
Prifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht Giber 6rtlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen. Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob
er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken. Der
Rechnungsprifungsausschuss hat iber Art und Umfang der Prifung sowie Uber das Ergebnis der
Priifung einen Prifungsbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber seine
Versagung ist in den Priifungsbericht aufzunehmen.



(2) Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Rat ist dem
Blrgermeister Gelegenheit zur Stellungsnahme zum Prifungsergebnis zu geben. Soweit der
Kammerer von seinem Recht nach § 95 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch gemacht hat, ist ihm ebenfalls
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Der Rechnungsprifungsausschuss hat das Ergebnis der Prifung in einem Bestatigungsvermerk
zusammenzufassen. Der Bestatigungsvermerk hat Gegenstand, Art und Umfang der Prifung zu
beschreiben und dabei die angewandten Rechnungslegungsgrundsatze und Priifungsgrundsatze
anzugeben. Er hat ferner eine Beurteilung des Prufungsergebnisses zu erhalten, die zweifelsfrei
ergeben muss, ob

1. ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt wird,

2. ein eingschrankter Bestatigungsvermerk erteilt wird,

3. der Bestatigungsvermerk auf Grund von Beanstandungen versagt wird oder

4. der Bestatigungsvermerk deshalb versagt wird, weil der Priifer nicht in der Lage ist, eine
Beurteilung vorzunehmen.

Die Beurteilung des Priifungsergebnisses soll allgemeinverstandlich und problemorientiert unter
Bertcksichtigung des Umstandes erfolgen, dass Rat und Verwaltungsvorstand den Abschluss zu
verantworten haben. Auf Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft der
Gemeinde gefahrden, ist gesondert einzugehen.

(4) In einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk (Absatz 3 Satz 3 Nr. 1) ist zu erklaren, dass die
durchgefihrte Prifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt hat, der Jahresabschluss auf Grund der
bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen
ortsrechtliche Bestimmungen entspricht und unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Dieser Bestatigungsvermerk kann um Hinweise
erganzt werden, die ihn nicht einschranken.

(5) Werden Beanstandungen ausgesprochen, ist die Erklarung nach Absatz 4 Satz 1 einzuschranken
oder zu versagen. Ein eingeschrankter Bestatigungsvermerk darf nur erteilt werden, wenn der
geprufte Jahresabschluss unter Beachtung der vom Priifer vorgenommenen, in ihrer Tragweite
erkennbaren Einschrankung ein den tatsachlichen Verhaltnissen im Wesentlichen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt (Absatz 3 Satz 3
Nr. 2). Sind die Beanstandungen so erheblich, dass kein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde mehr
vermittelt wird, ist der Bestatigungsvermerk zu versagen (Absatz 3 Satz 3 Nr. 3). Der
Bestatigungsvermerk ist auch dann zu versagen, wenn der Prifer nach Ausschodpfung aller
angemessenen Mdoglichkeiten zur Klarung des Sachverhalts nicht in der Lage ist, eine Beurteilung
abzugeben (Absatz 3 Satz 3 Nr. 4). Die Versagung ist in einem Vermerk, der nicht als
Bestatigungsvermerk zu bezeichnen ist, aufzunehmen. Die Einschrankung oder Versagung ist zu
begriinden.

(6) Die Beurteilung des Prifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der Lagebericht
mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch darauf
einzugehen, ob die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend
dargestellt sind.

(7) Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber die Versagung ist unter Angabe von Ort und Tag
vom Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses zu unterzeichnen.

(8) In Gemeinden, in denen eine oOrtliche Rechnungspriifung besteht, bedient sich der
Rechnungspriifungsausschuss zur Durchfiihrung der Prifung dieser Rechnungspriifung. Die ortliche
Rechnungspriifung oder Dritte als Priifer haben im Rahmen ihrer Priifung einen Bestatigungsvermerk
oder einen Vermerk Uber seine Versagung nach den Absatzen 3 bis 7 abzugeben.

§ 102

Ortliche Rechnungspriifung

(1) Kreisfreie Stadte, GroRe und Mittlere kreisangehdrige Stadte haben eine o6rtliche
Rechnungsprifung einzurichten. Die Gbrigen Gemeinden sollen es einrichten, wenn ein Bedtirfnis
hierflr besteht und die Kosten in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen stehen.

(2) Kreisangehdrige Gemeinden kdnnen mit dem Kreis eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit
dem Inhalt abschliel3en, dass die értliche Rechnungsprifung des Kreises die Aufgaben der értlichen
Rechnungspriifung in einer Gemeinde gegen Kostenerstattung wahrnimmt. Die Vereinbarung kann
auch vorsehen, dass die Rechnungsprifung des Kreises nur einzelne Aufgabengebiete der
Rechnungspriifung in der Gemeinde wahrnimmt. Soweit die 6rtliche Rechnungsprifung des Kreises
die Rechnungspriifung in der Gemeinde wahrnimmt, bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss
der Gemeinde bei der Erfiillung seiner Aufgaben der Rechnungsprifung des Kreises.

(3) Absatz 1 findet fir kreisangehérige Gemeinden keine Anwendung, bei denen die 6rtliche



Rechnungspriifung des Kreises gemal Absatz 2 Satz 1 die 6rtliche Rechnungsprifung bei der
Gemeinde wahrnimmt.

§ 103

Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung

(1) Die értliche Rechnungsprifung hat folgende Aufgaben:

1. die Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde,

2. die Prifung der Jahresabschliisse der in § 97 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 4 benannten Sondervermdégen,
3. die Prifung des Gesamtabschlusses,

4. die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses,

5. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen
sowie die Vornahme der Priifungen,

6. bei Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-
Buchfiihrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermégen die Priifung der Programme vor ihrer
Anwendung,

7. die Prifung der Finanzvorfalle gemak § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung,

8. die Prlifung von Vergaben.

In die Prufung des Jahresabschlusses nach Nummer 1 sind die Entscheidungen und
Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die
Zahlungsvorgange selbst durch den Trager der Aufgabe vorgenommen werden und insgesamt
finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

(2) Der Rat kann der 6rtlichen Rechnungsprifung weitere Aufgaben Ubertragen, insbesondere

1. die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit,

2. die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesellschafter, Aktionar oder Mitglied in
Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts gemaR § 114a sowie die Buch- und Betriebspriifung, die sich die Gemeinde
bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

(3) Der Birgermeister kann innerhalb seines Amtsbereichs unter Mitteilung an den
Rechnungsprifungsausschuss der értlichen Rechnungsprifung Auftrdge zur Prifung erteilen.

(4) Der Prufer kann fur die Durchfiihrung seiner Priifung nach den Absatzen 1 bis 3 Aufklarung und
Nachweise verlangen, die fur eine sorgfaltige Prifung notwendig sind. Der Prifer hat die Rechte nach
Satz 1 auch gegenuber den Abschlussprifern der verselbststandigten Aufgabenbereiche.

(5) Die ortliche Rechnungsprufung kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses
Dritter als Prifer bedienen.

(6) Bei den Aufgaben nach § 103 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 haben die Prifer im Rahmen ihrer Prifung einen
Bestatigungsvermerk oder einen Vermerk iber seine Versagung nach § 101 Abs. 3 bis 7 abzugeben.
(7) Ein Dritter darf nicht Prifer sein,

1. wenn er Mitglied des Rates, Angehdriger des Blirgermeisters, des Kdmmerers oder des
Verantwortlichen fiir die Zahlungsabwicklung oder seines Stellvertreters ist,

2. wenn er Beschaftigter der verselbststandigten Aufgabenbereiche der Gemeinde ist, die in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form gefihrt werden, oder diesen in den letzten drei
Jahren vor der Bestellung als Prifer angehort hat,

3. wenn er in den letzten funf Jahren mehr als dreil3ig vom Hundert der Gesamteinnahmen aus seiner
beruflichen Tatigkeit aus der Prifung und Beratung der zu prifenden Gemeinde und der
verselbststandigten Aufgabenbereiche der Gemeinde, die in 6ffentlich-rechtlicher oder in
privatrechtlicher Form geflihrt werden, bezogen hat und dies auch im laufenden Jahr zu erwarten ist.
Verselbststandigte Aufgabenbereiche der Gemeinde in privatrechtlicher Form missen nur
einbezogen werden, wenn die Gemeinde mehr als zwanzig vom Hundert der Anteile daran besitzt.

§ 104 Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 104

Leiter und Priifer der 6rtlichen Rechnungspriifung

(1) Die 6rtliche Rechnungsprufung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen
Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Sie ist von fachlichen Weisungen frei.

(2) Der Rat bestellt die Leitung der 6rtlichen Rechnungsprifung und die Prifer und beruft sie ab. Die
Leitung und die Prufer kdnnen nicht Mitglieder des Rates sein und durfen eine andere Stellung in der
Gemeinde nur innehaben, wenn dies mit ihren Prufungsaufgaben vereinbar ist. Sie durfen nicht
Zahlungen der Gemeinde abwickeln.

(3) Die Leitung der ortlichen Rechnungspriifung darf nicht Angehériger des Blrgermeisters, des
Kammerers oder des fur die Zahlungsabwicklung Verantwortlichen und dessen Stellvertreters sein.
(4) Fur die Aufgaben nach § 103 Abs. 1 Nrn. 1 bis 3 dirfen die Prifer nicht an der Fihrung der
Blicher oder an der Aufstellung des Jahresabschlusses oder des Gesamtabschlusses mitgewirkt
haben.



§105

Uberdrtliche Priifung

(1) Die uberdrtliche Prifung als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes Uber die Gemeinden ist
Aufgabe der Gemeindeprifungsanstalt.

(2) Die Gemeindepriufungsanstalt ist bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben unabhangig und an
Weisungen nicht gebunden.

(3) Die uberdrtliche Prifung erstreckt sich darauf, ob

1. bei der Haushaltswirtschaft der Gemeinden sowie ihrer Sondervermdgen die Gesetze und die zur
Erflllung von Aufgaben ergangenen Weisungen (§ 3 Abs. 2) eingehalten und die zweckgebundenen
Staatszuweisungen bestimmungsgemal verwendet worden sind,

2. die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung ordnungsgemaf durchgefiihrt worden sind.

3. Die Uberdrtliche Prifung stellt zudem fest, ob die Gemeinde sachgerecht und wirtschaftlich
verwaltet wird. Dies kann auch auf vergleichender Grundlage geschehen.

Bei der Priifung sind vorhandene Ergebnisse der 6rtlichen Rechnungsprifung zu berticksichtigen.
(4) Die Gemeindeprifungsanstalt teilt das Prifungsergebnis in Form eines Priifungsberichts

1. der gepriften Gemeinde,

2. den Aufsichtsbehérden und

3. den Fachaufsichtsbehdrden, soweit ihre Zustandigkeit berthrt ist,

mit.

(5) Der Burgermeister legt den Prifungsbericht dem Rechnungsprifungsausschull zur Beratung vor.
Der Rechnungsprufungsausschul® unterrichtet den Rat Uber den wesentlichen Inhalt des
Prifungsberichts sowie Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

(6) Die Gemeinde hat zu den Beanstandungen des Prifungsberichts gegentber der
Gemeindeprifungsanstalt und der Aufsichtsbehdrde innerhalb einer dafiir bestimmten Frist Stellung
zu nehmen.

(7) Die Gemeindeprifungsanstalt soll Kérperschaften, Anstalten, Stiftungen und Verbande und
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts

1. in Fragen der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung und

2. in bautechnischen Fragen, die mit der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von baulichen
Maflnahmen zusammenhangen auf Antrag beraten. Sonstige im 6ffentlichen Interesse tatige
juristische Personen kann sie in diesen Fragen auf Antrag beraten.

(8) Werden Prifungsaufgaben nach § 92 Abs. 5 oder nach § 103 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 durch Prufer der
Gemeindeprifungsanstalt bei den Gemeinden durchgeflhrt oder haben sie daran mitgewirkt, dirfen
diese Prifer nicht an der tUberértlichen Prifung der Gemeinde mitwirken.

§ 106

Jahresabschlussprifung der Eigenbetriebe

(1) Der Jahresabschluf® und der Lagebericht des Eigenbetriebes sind zu priifen
(Jahresabschluf3priifung). In die Prifung des Jahresabschlusses ist die Buchfiihrung einzubeziehen.
Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet sind. Der Lagebericht
ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschlul in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben
nicht eine falsche Vorstellung von der Lage des Unternehmens erwecken. Uber die Priifung ist
schriftlich zu berichten. Im Rahmen der Jahresabschluf3prifung ist in entsprechender Anwendung des
§ 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Haushaltsgrundséatzegesetzes ferner die OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung zu prifen und lber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten. Die
Kosten der JahresabschluBprifung tragt der Betrieb. Eine Befreiung von der Jahresabschluprifung
ist zulassig; sie kann befristet und mit Auflagen verbunden werden.

(2) Die JahresabschluBprifung obliegt der Gemeindepriifungsanstalt. Die Gemeindeprifungsanstalt
bedient sich zur Durchfihrung der Jahresabschluf3priifung eines Wirtschaftspriifers, einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder in Einzelfallen eines hierzu befahigten eigenen Prifers. Die
Gemeinde kann einen Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft vorschlagen. Die
Gemeindeprifungsanstalt soll dem Vorschlag der Gemeinde folgen. Die Gemeindepriifungsanstalt
kann zulassen, dal} der Betrieb im Einvernehmen mit der Gemeindeprifungsanstalt einen
Wirtschaftsprifer oder eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft unmittelbar mit der Prifung beauftragt.
Die Gemeindeprufungsanstalt teilt das Prufungsergebnis in Form des Prifungsberichts der
betroffenen Gemeinde mit. § 105 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend. Wenn Veranlassung dazu besteht
oder auf Anforderung, teilt die Gemeindeprifungsanstalt das Prifungsergebnis den Kommunal- und
den Fachaufsichtsbehérden mit.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Einrichtungen, die gemaf § 107 Abs. 2
entsprechend den Vorschriften iber das Rechnungswesen der Eigenbetriebe gefiihrt werden.



11. Teil

Wirtschaftliche Betatigung und nichtwirtschaftliche Betatigung

§ 107

Zulassigkeit wirtschaftlicher Betatigung

(1) Die Gemeinde darf sich zur Erfullung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen, wenn

1. ein dringender Offentlicher Zweck die Betatigung erfordert,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leistungsfahigkeit
der Gemeinde steht und

3. bei einem Tatigwerden auferhalb der Energieversorgung, der Wasserversorgung, des 6ffentlichen
Verkehrs sowie des Betriebes von Telekommunikationsleitungsnetzen einschlief3lich der
Telefondienstleistungen der dringende 6ffentliche Zweck durch andere Unternehmen nicht ebenso gut
und wirtschaftlich erflllt werden kann.

Das Betreiben eines Telekommunikationsnetzes umfaft nicht den Vertrieb und/oder die Installation
von Endgeraten von Telekommunikationsanlagen. Als wirtschaftliche Betatigung ist der Betrieb von
Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Gutern oder
Dienstleistungen am Markt tatig werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Privaten
mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden kénnte.

(2) Als wirtschaftliche Betatigung im Sinne dieses Abschnitts gilt nicht der Betrieb von

1. Einrichtungen, zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist,

2. offentlichen Einrichtungen, die fir die soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich
sind, insbesondere Einrichtungen auf den Gebieten

- Erziehung, Bildung oder Kultur (Schulen, Volkshochschulen, Tageseinrichtungen fir Kinder und
sonstige Einrichtungen der Jugendhilfe, Bibliotheken, Museen, Ausstellungen, Opern, Theater, Kinos,
Bihnen, Orchester, Stadthallen, Begegnungsstatten),

- Sport oder Erholung (Sportanlagen, zoologische und botanische Garten, Wald-, Park- und
Gartenanlagen, Herbergen, Erholungsheime, Bader, Einrichtungen zur Veranstaltung von
Volksfesten),

- Gesundheits- oder Sozialwesen (Krankenhauser, Bestattungseinrichtungen, Sanatorien, Kurparks,
Senioren- und Behindertenheime, Frauenhduser, soziale und medizinische Beratungsstellen),

3. Einrichtungen, die der Stralenreinigung, der Wirtschaftsforderung, der Fremdenverkehrsforderung
oder der Wohnraumversorgung dienen,

4. Einrichtungen des Umweltschutzes, insbesondere der Abfallentsorgung oder Abwasserbeseitigung
sowie des Messe- und Ausstellungswesens,

5. Einrichtungen, die ausschlieRlich der Deckung des Eigenbedarfs von Gemeinden und
Gemeindeverbanden dienen.

Auch diese Einrichtungen sind, soweit es mit ihrem 6ffentlichen Zweck vereinbar ist, nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und kénnen entsprechend den Vorschriften tber die
Eigenbetriebe geflihrt werden. Das Innenministerium kann durch Rechtsverordnung bestimmen, dal}
Einrichtungen, die nach Art und Umfang eine selbstandige Betriebsflihrung erfordern, ganz oder
teilweise nach den fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften zu fiihren sind; hierbei kénnen auch
Regelungen getroffen werden, die von einzelnen der fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
abweichen.

(3) Die wirtschaftliche Betatigung auRerhalb des Gemeindegebietes ist nur zuldssig, wenn die
Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen und die berechtigten Interessen der betroffenen
kommunalen Gebietskérperschaften gewahrt sind. Bei der Versorgung mit Strom und Gas gelten nur
die Interessen als berechtigt, die nach Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes eine
Einschrankung des Wettbewerbs zulassen. Die Aufnahme einer wirtschaftlichen Betatigung auf
auslandischen Markten ist nur zuldssig, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und
Nr. 2 vorliegen. Die Aufnahme einer solchen Betatigung bedarf der Genehmigung.

(4) Die nichtwirtschaftliche Betatigung aulRerhalb des Gemeindegebiets ist nur zuldssig, wenn die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 vorliegen und die berechtigten Interessen
der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften gewahrt sind. Diese Voraussetzungen gelten bei
in den Krankenhausplan des Landes aufgenommenen Krankenhdusern als erfullt. Die Aufnahme
einer nichtwirtschaftlichen Betatigung auf ausléandischen Markten ist nur zulassig, wenn die
Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 vorliegen. Die Aufnahme einer solchen
Betatigung bedarf der Genehmigung

(5) Vor der Entscheidung uber die Griindung von bzw. die unmittelbare oder mittelbare Beteiligung an
Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 ist der Rat auf der Grundlage einer Marktanalyse Uber die
Chancen und Risiken des beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements und tGber die Auswirkungen
auf das Handwerk und die mittelstdndische Wirtschaft zu unterrichten. Den 6rtlichen
Selbstverwaltungsorganisationen von Handwerk, Industrie und Handel und der fiir die Beschaftigten



der jeweiligen Branche handelnden Gewerkschaften ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
Marktanalysen zu geben.

(6) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht errichten, ibernehmen oder betreiben.

(7) Fur das offentliche Sparkassenwesen gelten die daflir erlassenen besonderen Vorschriften.

§ 108

Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts

(1) Die Gemeinde darf Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts nur
grunden oder sich daran beteiligen, wenn

1. bei Unternehmen (§ 107 Abs. 1) die Voraussetzungen des § 107 Abs. 1 Satz 1 gegeben sind,

2. bei Einrichtungen (§ 107 Abs. 2) die Voraussetzungen des § 8 Abs. 1 gegeben sind und ein
wichtiges Interesse der Gemeinde an der Grindung oder der Beteiligung vorliegt,

3. eine Rechtsform gewanhlt wird, welche die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten Betrag
begrenzt,

4. die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrer
Leistungsfahigkeit steht,

5. die Gemeinde sich nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemessener
Hoéhe verpflichtet,

6. die Gemeinde einen angemessenen Einfluk, insbesondere in einem Uberwachungsorgan, erhalt
und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in anderer Weise gesichert wird,

7. das Unternehmen oder die Einrichtung durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder sonstiges
Organisationsstatut auf den 6ffentlichen Zweck ausgerichtet wird,

8. bei Unternehmen und Einrichtungen in Gesellschaftsform gewahrleistet ist, daf’ der
Jahresabschlu® und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder
andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, aufgrund des Gesellschaftsvertrages oder der
Satzung in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fiir grofe Kapitalgesellschaften aufgestellt und ebenso oder in entsprechender
Anwendung der fir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften gepriift werden,

9. bei Unternehmen der Telekommunikation einschlieBlich von Telefondienstleistungen nach § 107
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 im Gesellschaftsvertrag die unmittelbare oder im Rahmen einer
Schachtelbeteiligung die mittelbare Haftung der Gemeinde auf den Anteil der Gemeinde bzw. des
kommunalen Unternehmens am Stammkapital beschrankt ist. Zur Wahrnehmung gleicher
Wettbewerbschancen darf die Gemeinde fir diese Unternehmen weder Kredite nach Maligabe
kommunalwirtschaftlicher Vorzugskonditionen in Anspruch nehmen noch Birgschaften und
Sicherheiten i.S. von § 87 leisten.

Die Aufsichtsbehodrde kann von den Vorschriften der Nummern 3, 5 und 8 in begriindeten Fallen
Ausnahmen zulassen.

(2) Gehoren einer Gemeinde mehr als 50 vom Hundert der Anteile an einem Unternehmen oder einer
Einrichtung in Gesellschaftsform, muf} sie darauf hinwirken, dafl

1. in sinngemafler Anwendung der fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften

a) fur jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufgestellt wird,

b) der Wirtschaftsfihrung eine flnfjahrige Finanzplanung zugrunde gelegt und der Gemeinde zur
Kenntnis gebracht wird,

c) die Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Ergebnisses sowie das Ergebnis der
Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts unbeschadet der bestehenden gesetzlichen
Offenlegungspflichten 6ffentlich bekannt gemacht werden und der Jahresabschluss und der
Lagebericht bis zur Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfiigbar
gehalten werden,

2. in dem Lagebericht oder in Zusammenhang damit zur Einhaltung der 6ffentlichen Zwecksetzung
und zur Zweckerreichung Stellung genommen wird,

3. nach den Wirtschaftsgrundsatzen (§ 109) verfahren wird, wenn die Gesellschaft ein Unternehmen
betreibt.

Der Jahresabschlul3, der Lagebericht und der Bericht Uber die Einhaltung der 6ffentlichen
Zwecksetzung sind dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen. Gehért der Gemeinde zusammen mit
anderen Gemeinden oder Gemeindeverbanden die Mehrheit der Anteile an einem Unternehmen oder
an einer Einrichtung, soll sie auf eine Wirtschaftsfuhrung nach Ma3gabe des Satzes 1 Nr. 1 a) und b)
sowie Nr. 2 und Nr. 3 hinwirken.

(3) Die Gemeinde darf unbeschadet des Absatzes 1 Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform einer Aktiengesellschaft nur griinden, Ubernehmen, wesentlich erweitern oder sich daran
beteiligen, wenn der 6ffentliche Zweck nicht ebenso gut in einer anderen Rechtsform erfillt wird oder
erfullt werden kann.

(4) Die Gemeinde darf unbeschadet des Absatzes 1 Unternehmen und Einrichtungen in der
Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung nur griinden oder sich daran beteiligen,



wenn durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrags sichergestellt ist, dass

1. die Gesellschaftsversammlung auch beschlief3t Giber

a) den Abschluss und die Anderungen von Unternehmensvertragen im Sinne der §§ 291 und 292

Abs. 1 des Aktiengesetzes,

b) den Erwerb und die Verduflerung von Unternehmen und Beteiligungen,

c¢) den Wirtschaftsplan, die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des

Ergebnisses sowie

d) die Bestellung und die Abberufung der Geschéftsflihrer, soweit dies nicht der Gemeinde

vorbehalten ist, und

2. der Rat den von der Gemeinde bestellten oder auf Vorschlag der Gemeinde gewahlten Mitgliedern

des Aufsichtsrats Weisungen erteilen kann, soweit die Bestellung eines Aufsichtsrates gesetzlich

nicht vorgeschrieben ist.

(5) Vertreter der Gemeinde in einer Gesellschaft, an der Gemeinden, Gemeindeverbande oder

Zweckverbande unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 25 vom Hundert beteiligt sind, diirfen
a) der Grindung einer anderen Gesellschaft oder einer anderen Vereinigung in einer Rechtsform
des privaten Rechts, einer Beteiligung sowie der Erhéhung einer Beteiligung der Gesellschaft an
einer anderen Gesellschaft oder einer anderen Vereinigung in einer Rechtsform des privaten
Rechts nur zustimmen, wenn

— die vorherige Entscheidung des Rates vorliegt,

— fur die Gemeinde selbst die Griindungs- bzw. Beteiligungsvoraussetzungen vorliegen und

— sowohl die Haftung der griindenden Gesellschaft als auch die Haftung der zu grindenden
Gesellschaft oder Vereinigung, an der eine Beteiligung erfolgt, durch ihre Rechtsform auf
einen bestimmten Betrag begrenzt sind;

— sowohl die Haftung der sich beteiligenden Gesellschaft als auch die Haftung der Gesellschaft
oder Vereinigung, an der eine Beteiligung erfolgt, durch ihre Rechtsform auf einen
bestimmten Betrag begrenzt sind;

b) einem Beschluss der Gesellschaft zu einer wesentlichen Anderung des Gesellschaftszwecks
oder sonstiger wesentlicher Anderungen des Gesellschaftsvertrages nur nach vorheriger
Entscheidung des Rates zustimmen.
In den Fallen von Satz 1 Buchstabe a) gilt Absatz 1 Satz 2 entsprechend.
Als Vertreter der Gemeinde im Sinne von Satz 1 gelten auch Geschéftsfiihrer, Vorstandsmitglieder
und Mitglieder von sonstigen Organen und dhnlichen Gremien der Gesellschaft, die von der
Gemeinde oder auf ihre Veranlassung oder ihren Vorschlag in das Organ oder Gremium entsandt
oder gewahlt worden sind. Beruht die Entsendung oder Wahl auf der Veranlassung oder dem
Vorschlag mehrerer Gemeinden, Gemeindeverbande oder Zweckverbande, so bedarf es der
Entscheidung nur des Organs, auf das sich die beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbande oder
Zweckverbande geeinigt haben. Die Satze 1 bis 4 gelten nicht, soweit ihnen zwingende Vorschriften
des Gesellschaftsrechts entgegenstehen.
(6) Die Gemeinde kann einen einzelnen Geschaftsanteil an einer eingetragenen
Kreditgenossenschaft erwerben, wenn eine Nachschupflicht ausgeschlossen oder die
Haftungssumme auf einen bestimmtem Betrag beschrankt ist.
§ 109
Wirtschaftsgrundsatze
(1) Die Unternehmen und Einrichtungen sind so zu fuhren, zu steuern und zu kontrollieren, daf® der
offentliche Zweck nachhaltig erflllt wird. Unternehmen sollen einen Ertrag fur den Haushalt der
Gemeinde abwerfen, soweit dadurch die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird.
(2) Der Jahresgewinn der wirtschaftlichen Unternehmen als Unterschied der Ertrage und
Aufwendungen soll so hoch sein, da auer den fir die technische und wirtschaftliche Entwicklung
des Unternehmens notwendigen Rucklagen mindestens eine marktubliche Verzinsung des
Eigenkapitals erwirtschaftet wird.
§ 110
Verbot des MiBbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung
Bei Unternehmen, fiir die kein Wettbewerb gleichartiger Unternehmen besteht, diirfen der Anschluf3
und die Belieferung nicht davon abhangig gemacht werden, dall auch andere Leistungen oder
Lieferungen abgenommen werden.
§111
VerduBerung von Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen
(1) Die teilweise oder vollstdndige Veraulerung eines Unternehmens oder einer Einrichtung oder
einer Beteiligung an einer Gesellschaft sowie andere Rechtsgeschafte, durch welche die Gemeinde
ihren Einflul auf das Unternehmen, die Einrichtung oder die Gesellschaft verliert oder vermindert,
sind nur zulassig, wenn die fir die Betreuung der Einwohner erforderliche Erflllung der Aufgaben der



Gemeinde nicht beeintrachtigt wird.

(2) Vertreter der Gemeinde in einer Gesellschaft an der Gemeinden, Gemeindeverbande oder
Zweckverbande unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 50 v.H. beteiligt sind, dirfen VerauRerungen
oder anderen Rechtsgeschaften i.S. des Absatzes 1 nur nach vorheriger Entscheidung des Rates und
nur dann zustimmen, wenn fiir die Gemeinde die Zulassigkeitsvoraussetzung des Absatzes 1 vorliegt.
§112

Informations- und Priifungsrechte

(1) Gehdren einer Gemeinde unmittelbar oder mittelbar Anteile an einem Unternehmen oder einer
Einrichtung in einer Rechtsform des privaten Rechts in dem in § 53 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes bezeichneten Umfang, so soll sie

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes austiben,

2. darauf hinwirken, daR ihr die in § 54 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse
eingeraumt werden.

(2) Ist eine Beteiligung der Gemeinde an einer Gesellschaft keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des
§ 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes, so soll die Gemeinde, so weit ihr Interesse dies erfordert,
darauf hinwirken, daf3 ihr im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung die Befugnisse nach § 53 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes eingeraumt werden. Bei mittelbaren Minderheitsbeteiligungen gilt dies
nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile tbersteigt und einer Gesellschaft zusteht, an
der die Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gebietskérperschaften mit Mehrheit im Sinne
des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.

§113

Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen

(1) Die Vertreter der Gemeinde in Beiraten, Ausschissen, Gesellschaftsversammlungen,
Aufsichtsraten oder entsprechenden Organen von juristischen Personen oder
Personenvereinigungen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, haben die
Interessen der Gemeinde zu verfolgen. Sie sind an die Beschliisse des Rates und seiner Ausschiisse
gebunden. Die vom Rat bestellten Vertreter haben ihr Amt auf Beschlul® des Rates jederzeit
niederzulegen. Die Satze 1 bis 3 gelten nur, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Bei unmittelbaren Beteiligungen vertritt ein vom Rat bestellter Vertreter die Gemeinde in den in
Absatz 1 genannten Gremien. Sofern weitere Vertreter zu benennen sind, muss der Blrgermeister
oder der von ihm vorgeschlagene Bedienstete der Gemeinde dazuzahlen. Die Satze 1 und 2 gelten
far mittelbare Beteiligungen entsprechend, sofern nicht ahnlich wirksame Vorkehrungen zur
Sicherung hinreichender gemeindlicher Einfluss- und Steuerungsmadglichkeiten getroffen werden.

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, bei der Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages einer
Kapitalgesellschaft darauf hinzuwirken, daR ihr das Recht eingeraumt wird, Mitglieder in den
Aufsichtsrat zu entsenden. Uber die Entsendung entscheidet der Rat. Zu den entsandten
Aufsichtsratsmitgliedern mufl der Blirgermeister oder ein von ihm vorgeschlagener Bediensteter der
Gemeinde zahlen, wenn diese mit mehr als einem Mitglied im Aufsichtsrat vertreten ist. Dies gilt
sowohl fir unmittelbare als auch fiir mittelbare Beteiligungen.

(4) Ist der Gemeinde das Recht eingeraumt worden, Mitglieder des Vorstandes oder eines
gleichartigen Organs zu bestellen oder vorzuschlagen, entscheidet der Rat.

(5) Die Vertreter der Gemeinde haben den Rat Uber alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
frihzeitig zu unterrichten. Die Unterrichtungspflicht besteht nur, soweit durch Gesetz nichts anderes
bestimmt ist.

(6) Wird ein Vertreter der Gemeinde aus seiner Tatigkeit in einem Organ haftbar gemacht, so hat ihm
die Gemeinde den Schaden zu ersetzen, es sei denn, dal er ihn vorsatzlich oder grob fahrlassig
herbeigefiihrt hat. Auch in diesem Falle ist die Gemeinde schadenersatzpflichtig, wenn ihr Vertreter
nach Weisung des Rates oder eines Ausschusses gehandelt hat.

§114

Eigenbetriebe

(1) Die gemeindlichen wirtschaftlichen Unternehmen ohne Rechtspersdnlichkeit (Eigenbetriebe)
werden nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung und der Betriebssatzung gefuhrt.

(2) In den Angelegenheiten des Eigenbetriebes ist der Betriebsleitung ausreichende Selbstandigkeit
der EntschlieBung einzurdumen. Die Zustandigkeiten des Rates sollen soweit wie moglich dem
Betriebsausschuss Ubertragen werden.

(3) Bei Eigenbetrieben mit mehr als 50 Beschaftigten besteht der Betriebsausschuss zu einem Dirrittel
aus Beschaftigten des Eigenbetriebes. Die Gesamtzahl der Ausschu3mitglieder muf} in diesem Fall
durch drei teilbar sein. Bei Eigenbetrieben mit weniger als 51, aber mehr als zehn Beschaftigten
gehoren dem Betriebsausschuss zwei Beschéaftigte des Eigenbetriebs an. Die dem
Betriebsausschuss angehérenden Beschéaftigten werden aus einem Vorschlag der Versammlung der
Beschaftigten des Eigenbetriebes gewahlt, der mindestens die doppelte Zahl der zu wahlenden
Mitglieder und Stellvertreter enthalt. Wird fir mehrere Eigenbetriebe ein gemeinsamer



Betriebsausschuss gebildet, ist die Gesamtzahl aller Beschaftigten dieser Eigenbetriebe mafllgebend;
Satz 4 gilt entsprechend. Die Zahl der sachkundigen Birger darf zusammen mit der Zahl der
Beschaftigten die der Ratsmitglieder im Betriebsausschuss nicht erreichen.

§114a

Rechtsfahige Anstalten des o6ffentlichen Rechts

(1) Die Gemeinde kann Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform einer Anstalt des
offentlichen Rechts errichten oder bestehende Regie- und Eigenbetriebe sowie eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts
umwandeln. § 108 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 gilt entsprechend.

(2) Die Gemeinde regelt die Rechtsverhaltnisse der Anstalt durch eine Satzung. Die Satzung muss
Bestimmungen iber den Namen und die Aufgaben der Anstalt, die Zahl der Mitglieder des
Vorstandes und des Verwaltungsrates, die Hohe des Stammkapitals, die Wirtschaftsfiihrung, die
Vermdgensverwaltung und die Rechnungslegung enthalten.

(3) Die Gemeinde kann der Anstalt einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangende Aufgaben ganz oder teilweise libertragen. Sie kann zugunsten der Anstalt unter
der Voraussetzung des § 9 durch Satzung einen Anschluss- und Benutzungszwang vorschreiben und
der Anstalt das Recht einrdumen, an ihrer Stelle Satzungen fur das Ubertragene Aufgabengebiet zu
erlassen; § 7 gilt entsprechend.

(4) Die Anstalt kann nach Mal3gabe der Satzung andere Unternehmen oder Einrichtungen griinden
oder sich an solchen beteiligen oder eine bestehende Beteiligung erhéhen, wenn das dem
Anstaltszweck dient. Fur die Grindung von und die Beteiligung an anderen Unternehmen und
Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts sowie deren VerauRRerung und andere
Rechtsgeschafte im Sinne des § 111 gelten die §§ 108 bis 113 entsprechend. Fir die in Satz 2
genannten Griindungen und Beteiligungen muss ein besonders wichtiges Interesse vorliegen.

(5) Die Gemeinde haftet fiir die Verbindlichkeiten der Anstalt unbeschrankt, soweit nicht Befriedigung
aus deren Vermdgen zu erlangen ist (Gewahrtragerschaft). Rechtsgeschafte im Sinne des § 87
dirfen von der Anstalt nicht getatigt werden.

(6) Die Anstalt wird von einem Vorstand in eigener Verantwortung geleitet, soweit nicht gesetzlich
oder durch die Satzung der Gemeinde etwas anderes bestimmt ist. Der Vorstand vertritt die Anstalt
gerichtlich und aulergerichtlich.

(7) Die Geschaftsfuhrung des Vorstands wird von einem Verwaltungsrat Uberwacht. Der
Verwaltungsrat bestellt den Vorstand auf hochstens 5 Jahre; eine erneute Bestellung ist zulassig. Er
entscheidet aulRerdem Uber

1. den Erlass von Satzungen gemaR Absatz 3 Satz 2,

2. die Beteiligung oder Erhdhung einer Beteiligung der Anstalt an anderen Unternehmen oder
Einrichtung sowie deren Griindung,

3. die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,

4. die Festsetzung allgemein geltender Tarife und Entgelte flr die Leistungsnehmer,

5. die Bestellung des Abschlusspriifers,

6. die Ergebnisverwendung,

7. Rechtsgeschéfte der Anstalt im Sinne des § 111.

Im Fall der Nummer 1 unterliegt der Verwaltungsrat den Weisungen des Rates und berat und
beschlief3t in dffentlicher Sitzung. In den Fallen der Nummern 2 und 7 bedarf es der vorherigen
Entscheidung des Rates. In der Satzung kann ferner vorgesehen werden, dass bei Entscheidungen
der Organe der Anstalt von grundsatzlicher Bedeutung die Zustimmung des Rates erforderlich ist.

(8) Der Verwaltungsrat besteht aus dem vorsitzenden Mitglied und den Gbrigen Mitgliedern. Den
Vorsitz fuhrt der Birgermeister. Soweit Beigeordnete mit eigenem Geschéaftsbereich bestellt sind,
fuhrt derjenige Beigeordnete den Vorsitz, zu dessen Geschaftsbereich die der Anstalt Gbertragenen
Aufgaben gehdren. Sind die Ubertragenen Aufgaben mehreren Geschéaftbereichen zuzuordnen, so
entscheidet der Blirgermeister tiber den Vorsitz. Die Ubrigen Mitglieder des Verwaltungsrats werden
vom Rat fir die Dauer von 5 Jahren gewahlt; flr die Wahl gilt § 50 Abs. 4 sinngemaf. Die Amtszeit
von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die dem Rat angehdren, endet mit dem Ende der Wahlzeit oder
dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Gemeinderat. Die Mitglieder des Verwaltungsrats tben ihr Amt
bis zum Amtsantritt der neuen Mitglieder weiter aus. Mitglieder des Verwaltungsrats kdnnen nicht
sein:

1. Bedienstete der Anstalt,

2. leitende Bedienstete von juristischen Personen oder sonstigen Organisationen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, an denen die Anstalt mit mehr als 50 v.H. beteiligt ist; eine Beteiligung am
Stimmrecht genlgt,

3. Bedienstete der Aufsichtsbehorde, die unmittelbar mit Aufgaben der Aufsicht Gber die Anstalt
befasst sind.

(9) Die Anstalt hat das Recht, Dienstherr von Beamten zu sein, wenn sie auf Grund einer



Aufgabeniibertragung nach Absatz 3 hoheitliche Befugnisse auslibt. Wird die Anstalt aufgeldst oder
umgebildet, so gilt fir die Rechtsstellung der Beamten und der Versorgungsempfanger Kapitel Il
Abschnitt Il des Beamtenrechtsrahmgesetzes.

(10) Der Jahresabschluss und der Lagebericht der Anstalt werden nach den fiir grof3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Handelsgesetzbuchs aufgestellt und geprift, sofern
nicht weitergehende Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen.
(11)§ 14 Abs. 1,8 31,8 74, § 75 Abs. 1, § 77, § 84 sowie die Bestimmungen des 13. Teils Uber die
staatliche Aufsicht sind auf die Anstalt sinngemaf anzuwenden.

§ 115

Anzeige

(1) Entscheidungen der Gemeinde Uber

a) die Griindung oder wesentliche Erweiterung einer Gesellschaft oder eine wesentliche Anderung
des Gesellschaftszwecks oder sonstiger wesentlicher Anderungen des Gesellschaftsvertrages,

b) die Beteiligung an einer Gesellschaft oder die Anderung der Beteiligung an einer Gesellschaft,

c) die ganzliche oder teilweise Veraullerung einer Gesellschaft oder der Beteiligung an einer
Gesellschaft,

d) die Errichtung, die Ubernahme oder die wesentliche Erweiterung eines Unternehmens, die
Anderung der bisherigen Rechtsform oder eine wesentliche Anderung des Zwecks,

e) den Abschlufl von Rechtsgeschaften, die ihrer Art nach geeignet sind, den Einflull der Gemeinde
auf das Unternehmen oder die Einrichtung zu mindern oder zu beseitigen oder die Austibung von
Rechten aus einer Beteiligung zu beschranken,

f) die FUhrung von Einrichtungen entsprechend den Vorschriften Uber die Eigenbetriebe,

g) den Erwerb eines Geschaftsanteils an einer eingetragenen Genossenschaft,

h) die Errichtung, wesentliche Erweiterung oder Aufldsung einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts gemal § 114 a, die Beteiligung oder Erhéhung einer Beteiligung der Anstalt an anderen
Unternehmen oder Einrichtungen oder deren Griindung sowie Rechtsgeschafte der Anstalt im Sinne
des § 111.

sind der Aufsichtsbehdrde unverziglich, spatestens sechs Wochen vor Beginn des Vollzugs,
schriftlich anzuzeigen. Aus der Anzeige mul} zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
erfullt sind. Die Aufsichtsbehérde kann im Einzelfall aus besonderem Grund die Frist verkirzen oder
verlangern.

(2) Fur die Entscheidung Uber die mittelbare Beteiligung an einer Gesellschaft gilt Entsprechendes,
wenn ein Beschluld des Rates nach § 108 Abs. 5 oder § 111 Abs. 2 zu fassen ist.

12. Teil

Gesamtabschluss

§ 116

Gesamtabschluss

(1) Die Gemeinde hat in jedem Haushaltsjahr fiir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen
Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Er
besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang und ist um
einen Gesamtlagebericht zu erganzen. Der Rat bestétigt den gepriften Gesamtabschluss durch
Beschluss. § 96 findet entsprechende Anwendung.

(2) Zu dem Gesamtabschluss hat die Gemeinde ihren Jahresabschluss nach § 95 und die
Jahresabschlisse des gleichen Geschaftsjahres aller verselbststédndigten Aufgabenbereiche in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form zu konsolidieren. Auf den Gesamtabschluss sind,
soweit seine Eigenart keine Abweichung erfordert, § 88 und § 91 Abs. 2 entsprechend anzuwenden.
(3) In den Gesamtabschluss missen verselbststandigte Aufgabenbereiche nach Absatz 2 nicht
einbezogen werden, wenn sie fur die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde zu
vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind. Dies ist im Gesamtanhang darzustellen.

(4) Am Schluss des Gesamtlageberichtes sind fur die Mitglieder des Verwaltungsvorstands nach § 70,
soweit dieser nicht zu bilden ist fir den Biurgermeister und den Kdmmerer, sowie fur die
Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben:

1. der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

2. der ausgelbte Beruf,

3. die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des
Aktiengesetzes,

4. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

5. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

(5) Der Gesamtabschluss ist innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag
aufzustellen. § 95 Abs. 3 findet fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses entsprechende



Anwendung.

(6) Der Gesamtabschluss ist vom Rechnungspriifungsausschuss dahingehend zu prifen, ob er ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage der Gemeinde unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ergibt. Die Prufung des Gesamtabschlusses erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden
sind. Der Gesamtlagebeschluss ist darauf zu priifen, ob er mit dem Gesamtabschluss in Einklang
steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzgesamtlage der Gemeinde erwecken. § 101 Abs. 2 bis 8 gilt entsprechend.

(7) In die Prufung nach Absatz 6 missen die Jahresabschlisse der verselbststandigten
Aufgabenbereiche nicht einbezogen werden, wenn diese nach gesetzlichen Vorschriften gepriift
worden sind.

§ 117

Beteiligungsbericht

(1) Die Gemeinde hat einen Beteiligungsbericht zu erstellen, in dem ihre wirtschaftliche und
nichtwirtschaftliche Betatigung, unabhangig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche dem
Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehoéren, zu erlautern ist. Dieser Bericht ist jahrlich
bezogen auf den Abschlussstichtag des Gesamtabschlusses fortzuschreiben und dem
Gesamtabschluss beizufiigen.

(2) Der Beteiligungsbericht ist dem Rat und den Einwohnern zur Kenntnis zu bringen. Die Gemeinde
hat zu diesem Zweck den Bericht zur Einsichtnahme verfigbar zu halten. Auf die Mdglichkeit zur
Einsichtnahme ist in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen.

§ 118

Vorlage- und Auskunftspflichten

Die Gemeinde ist verpflichtet, bei der Ausgestaltung von Griindungsvertragen oder Satzungen fir die
in § 116 bezeichneten Organisationseinheiten darauf hinzuweisen, dass ihr das Recht eingeraumt
wird, von diesen Aufklarung und Nachweise zu verlangen, die die Aufstellung des
Gesamtabschlusses erfordert.

13. Teil

Aufsicht

§ 119

Allgemeine Aufsicht und Sonderaufsicht

(1) Die Aufsicht des Landes (§ 11) erstreckt sich darauf, dal3 die Gemeinden im Einklang mit den
Gesetzen verwaltet werden (allgemeine Aufsicht).

(2) Soweit die Gemeinden ihre Aufgaben nach Weisung erfillen (§ 3 Abs. 2 ), richtet sich die Aufsicht
nach den hierlber erlassenen Gesetzen (Sonderaufsicht).

§ 120

Aufsichtsbehorden

(1) Die allgemeine Aufsicht Gber die kreisangehérigen Gemeinden fihrt der Landrat als untere
staatliche Verwaltungsbehorde; § 59 Kreisordnung bleibt unberihrt.

(2) Die allgemeine Aufsicht Gber kreisfreie Stadte flhrt die Bezirksregierung.

(3) Obere Aufsichtsbehorde ist fir kreisangehérige Gemeinden die Bezirksregierung, fir kreisfreie
Stadte das Innenministerium.

(4) Oberste Aufsichtsbehérde ist das Innenministerium.

(5) Sind an Angelegenheiten, die nach diesem Gesetz der Genehmigung oder der Entscheidung der
Aufsichtsbehdrde bediirfen, Gemeinden verschiedener Kreise oder Regierungsbezirke beteiligt, ist die
gemeinsame nachsthohere Aufsichtsbehdrde oder die von dieser bestimmte Aufsichtsbehdrde
zustandig.

§121

Unterrichtungsrecht

Die Aufsichtsbehdrde kann sich jederzeit Gber die Angelegenheiten der Gemeinde unterrichten.
§122

Beanstandungs- und Aufhebungsrecht

(1) Die Aufsichtsbehdrde kann den Blrgermeister anweisen, Beschlisse des Rates und der
Ausschisse, die das geltende Recht verletzen, zu beanstanden (§ 54 Abs. 2 und 3). Sie kann solche
Beschlisse nach vorheriger Beanstandung durch den Burgermeister und nochmaliger Beratung im
Rat oder Ausschuf® aufheben.

(2) Die Aufsichtsbehdrde kann Anordnungen des Blrgermeisters, die das geltende Recht verletzen,
beim Rat beanstanden. Die Beanstandung ist schriftlich in Form einer begriindeten Darlegung dem
Rat mitzuteilen. Sie hat aufschiebende Wirkung. Billigt der Rat die Anordnungen des Biirgermeisters,
so kann die Aufsichtsbehorde die Anordnung aufheben.

§123



Anordnungsrecht und Ersatzvornahme

(1) Erflllt die Gemeinde die ihr kraft Gesetzes obliegenden Pflichten oder Aufgaben nicht, so kann die
Aufsichtsbehdrde anordnen, daf} sie innerhalb einer bestimmten Frist das Erforderliche veranlafit.
(2) Kommt die Gemeinde der Anordnung der Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb der bestimmten Frist
nach, so kann die Aufsichtsbehérde die Anordnung an Stelle und auf Kosten der Gemeinde selbst
durchflhren oder die Durchfihrung einem anderen ubertragen.

§ 124

Bestellung eines Beauftragten

Wenn und solange die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde nach den §§ 121 bis 123 nicht ausreichen,
kann das Innenministerium einen Beauftragten bestellen, der alle oder einzelne Aufgaben der
Gemeinde auf ihre Kosten wahrnimmt. Der Beauftragte hat die Stellung eines Organs der Gemeinde.
§ 125

Auflésung des Rates

Das Innenministerium kann durch Beschluf} der Landesregierung ermachtigt werden, einen Rat
aufzulésen, wenn er dauernd beschlufunfahig ist oder wenn eine ordnungsgemale Erledigung der
Gemeindeaufgaben aus anderen Griinden nicht gesichert ist. Innerhalb von drei Monaten nach
Bekanntgabe der Aufldsung ist eine Neuwahl durchzufiihren.

§ 126

Anfechtung von AufsichtsmaRnahmen

MaRnahmen der Aufsichtsbehdrde kdnnen unmittelbar mit der Klage im Verwaltungsstreitverfahren
angefochten werden.

§ 127

Verbot von Eingriffen anderer Stellen

Andere Behdrden und Stellen als die allgemeinen Aufsichtsbehdrden sind zu Eingriffen in die
Gemeindeverwaltung nach den §§ 121 ff. nicht befugt.

§128

Zwangsvollstreckung

(1) Zur Einleitung der Zwangsvollstreckung gegen die Gemeinde wegen einer Geldforderung bedarf
der Glaubiger einer Zulassungsverfiigung der Aufsichtsbehdrde, es sei denn, dal} es sich um die
Verfolgung dringlicher Rechte handelt. In der Verfigung hat die Aufsichtsbehdérde die
Vermobgensgegenstande zu bestimmen, in welche die Zwangsvollstreckung zugelassen wird, und
Uber den Zeitpunkt zu befinden, in dem sie stattfinden soll. Die Zwangsvollstreckung wird nach den
Vorschriften der Zivilproze3ordnung durchgefuhrt.

(2) Ein Insolvenzverfahren tiber das Vermdgen der Gemeinde ist nicht zulassig.

(3) Die Bestimmung des § 123 bleibt unberihrt.

14. Teil

Ubergangs- und Schlussvorschriften, Sondervorschriften

§ 129

Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentierklausel)

Zur Erprobung neuer Steuerungsmodelle und zur Weiterentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung auch in der grenziberschreitenden kommunalen Zusammenarbeit kann das
Innenministerium im Einzelfall zeitlich begrenzte Ausnahmen von organisations- und
haushaltsrechtlichen Vorschriften des Gesetzes oder der zur Durchflihrung ergangenen
Rechtsverordnungen zulassen. Darlber hinaus kann es durch Rechtsverordnung Ausnahmen von
anderen Vorschriften des Gesetzes oder der zur Durchfiihrung ergangenen Rechtsverordnungen
zulassen. Die Rechtsverordnung kann Gemeinden auf Antrag und zeitlich befristet eine alternative
Aufgabenerledigung ermdglichen, soweit die grundsatzliche Erfillung des Gesetzauftrages
sichergestellt ist. § 5 bleibt hiervon unberihrt.

§ 130

Unwirksame Rechtsgeschifte

(1) Rechtsgeschéfte, die ohne die aufgrund dieses Gesetzes erforderliche Genehmigung der
Aufsichtsbehérde abgeschlossen werden, sind unwirksam.

(2) Rechtsgeschéfte, die gegen das Verbot des § 86 Abs. 5, des § 87 Abs. 1 oder des § 110
verstollen, sind nichtig.

§ 131

Befreiung von der Genehmigungspflicht

(1) Das Innenministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung Rechtsgeschafte, die nach den
Vorschriften der Teile 8 bis 11 der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde bediirfen, von der
Genehmigung allgemein freizustellen und statt dessen die vorherige Anzeige an die Aufsichtsbehotrde
vorzuschreiben.

§132

Auftragsangelegenheiten



Bis zum Erla® neuer Vorschriften sind die den Gemeinden zur Erfillung nach Weisung tbertragenen
staatlichen Angelegenheiten (Auftragsangelegenheiten) nach den bisherigen Vorschriften
durchzufihren.

§ 133

Ausfiihrung des Gesetzes

(1) Das Innenministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zur
Durchfiihrung dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung zu regeln:

1. Inhalt und Gestaltung des Haushaltsplans, der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sowie
die Haushaltsfiihrung und die Haushaltsiberwachung; dabei kann es bestimmen, dass Einzahlungen
und Auszahlungen, flr die ein Dritter Kostentrager ist oder die von einer zentralen Stelle ausgezahit
werden, nicht im Haushalt der Gemeinde abgewickelt werden,

2. die Veranschlagung von Ertragen, Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen und
Verpflichtungsermachtigungen, die Bildung von Budgets sowie den Ausweis von Zielen und
Kennzahlen.

3. Inhalt und Umfang von Abschreibungen, die Bildung von Riickstellungen und von Ricklagen sowie
deren Mindesthéhe und Verwendung,

4. die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und die Fortschreibung der Vermégensgegenstande
und der Schulden,

5. die Geldanlagen und ihre Sicherung,

6. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistungen sowie die Vergabe von Auftrégen
einschliellich des Abschlusses von Vertragen,

7. die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von Anspriichen sowie die Behandlung von
Kleinbetragen,

8. Inhalt, Gestaltung, Priifung und Aufbewahrung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses,

9. die Aufgaben und die Organisation der Finanzbuchhaltung, deren Beaufsichtigung und Prifung
sowie die ordnungsgemale Abwicklung der Buchfiihrung und des Zahlungsverkehrs, einschlief3lich
ihrer Grundsatze und Verfahren,

10. die erstmalige Bewertung von Vermdgen und Schulden und die Aufstellung, Prifung und
Aufbewahrung der Eréffnungsbilanz sowie die Vereinfachungsverfahren und Wertberichtigungen,
11. die zeitliche Aufbewahrung von Blichern, Belegen und sonstigen Unterlagen,

12. Aufbau und Verwaltung, Wirtschaftsfihrung, Rechnungswesen und Prifung der Eigenbetriebe,
deren Freistellung von diesen Vorschriften sowie das Wahlverfahren zur Aufstellung des Vorschlages
der Versammlung der Beschaftigten fir die Wahl von Beschéftigten als Mitglieder des
Betriebsausschusses und ihrer Stellvertreter, ferner das Verfahren zur Bestimmung der Nachfolger im
Falle des Ausscheidens dieser Mitglieder oder Stellvertreter vor Ablauf der Wahlzeit des Rates,

13. das Verfahren bei der Errichtung der rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts und deren
Aufbau, die Verwaltung, die Wirtschaftsfiihrung sowie das Rechnungs- und Priifungswesen.

(2) Das Innenministerium erlasst die erforderlichen Verwaltungsvorschriften, insbesondere fiir

1. die Gliederung des Haushaltsplans in Produktbereiche,

. die Kontierung von Ertrdgen und Aufwendungen im Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung,

. die Kontierung von Einzahlungen und Auszahlungen im Finanzplan und in der Finanzrechnung,

. Verfahren zur Ermittlung von Wertansatzen und deren Kontierung in der Bilanz,

. die Einrichtung und Zuordnung von Konten fur die Finanzbuchhaltung,

. die Ausgestaltung von Sicherheitsstandards fir die Finanzbuchhaltung,

. die Festlegung von Nutzungsdauern fiir Vermdgensgegenstande,

. Verfahren zur Ermittlung von Wertansatzen fir Vermdgen und Schulden in der Eréffnungsbilanz,

. Inhalt und Gestaltung von Priifungsberichten.

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, Muster zu verwenden, die das Innenministerium aus Griinden der
Vergleichbarkeit der Haushalte fiir verbindlich erklart hat, insbesondere fiir

1. die Haushaltssatzung und ihre Bekanntmachung,

2. die produktorientierte Gliederung des Haushaltsplans und die Gliederung des Ergebnisplans nach
Ertrags- und Aufwandsarten sowie des Finanzplans nach Ein- und Auszahlungsarten,

3. die Form des Haushaltsplans und seiner Anlagen,

4. die Gliederung und die Form der Bestandteile des Jahresabschlusses, des Gesamtabschlusses
und ihrer Anlagen,

5. die Buchfiihrung und die Zahlungsabwicklung in der Finanzbuchhaltung.

§ 134

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am 17. Oktober 1994 in Kraft. Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis Ende
2012 Uber die Notwendigkeit und ZweckmaRigkeit der einzelnen Regelungen.
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